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[NTRODUCCION GENERAL A LA SERIE SOBRE
EL INDIO PANAMENO

Qué es el Indio Panamefio es una pregunta de im-
portancia nacional, tanto para el panamefio que no es
indio, como para el indio que es panamefio. A la vez es
una pregunta de importancia para todas aquellas nacio-
nes que tienen poblaciones autoctonas y que se encuen-
tran en el proceso de gestacién de una nacionalidad den-
tro de América Latina.

La pregunta tiene un aspecto teérico y otro practi-
co. Ambos estin mutuamente relacionados, de modo
que las respuestas que se le den en lo tebrico condicio-
nardn la prictica y las acciones que se estén llevando, a
su vez condicionaran el punto de wista con que se trate
de resolver el problema tedrico.

El problema es evidente. Lo hemos querido hacer
més evidente titulando esta serie de cuadernos con el
nombre de El Indio Panamefio. All{ se muestra el con-
flicto que existe entre ambas identidades, la del grupo
étnico y la de la nacionalidad como tal. Hasta qué punto
¢l indio mantiene y fortalece su propia identidad como
indio al tomar conciencia mayor de su pertenencia a la
nacién, ese es el problema. Porque no se trata de subor-
dinar una identidad a la otra, como si el crecimiento de
la identidad nacional debiera ir en relacién inversa con el
crecimiento de la identidad étnica. Se trata de que am-
bas crezcan. '

El problema no es Gnicamente un problema de
conciencia' de identidad. No es un problema que tiene
sus Gnicas manifestaciones, ni sus Ginicos apoyos en los
fenémenos que de una manera y otra tienen una dimen-
sibn simbélica, como son los trajes, el folklore, los ritos
familiares, las creencias, y aun la misma lengua. Es un
problema mas profundo que tiene sus causas en los pro-
cesos econdmicos, sociales y politicos, no solo de las co-
munidades indigenas, sino mis principalmente quizas de
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{a nacién circundante y de las fuerzas internacionales.

! Por eso, el problema no puede resolverse atendien-
do Gnicamente a la cultura de las poblaciones ind {genas,’
ni siquiera al cambio cultural que se ha operado dentro
de ellas, sino enfocando la relacién cambiante del mun-
do de fuera de las poblaciones indfgenas con estas mis-
mas. De alli que la solucién del problema no puede venir
ni desdé la teorfa y accién sobre las comunidades sola-
mente, ni Gnicamente desde la teorfa y accién sobre los
centros de poder externos a ellas,

En la iserie de cuadernos que ahora presentamos
sobre El Indio Panamefio se ha pretendido estudiar el
efecto de la penetracién capitalista sobre las 4reas indi-
genas. Esta penetracién toma cuerpo de diversas formas.
Puede darse en la forma de inversién turistica, de exten-
sién del frente ganadero, de invasién de poblacion cam-
pesina expulsada de otras zonas de presién capitalista
del pafs, en la forma de la instalacién de empresas de ex-
tracciébn minera, en la forma de la construccion de una

hidroeléctrica, en la forma de la penetracion de una ca- |

rretera interamericana, etc.

En esta ‘serie de cuadernos se estudiarin algunos de

estos fanémenos de penetracion capitalista y de consi-
guiente reaccion de las comunidades indfgenas a ella, di-
vidida fundamentalmente en cinco temas principales:

1) La visién comparativa de cinco areas ind{genas
en cuanto a sus condicionamientos ecolégicos, vincula-
ciones econdmicas, organizacién interna y reivindicacio-
nes principales. Esta vision comparativa corresponde a
una primera etapa de la investigacion.

2) El 4rea guaymi, tanto de Bocas del Toro como
de Chiriqui,

3) El 4reaKuna del archipiélado de San Blas.

4) El 4rea chocé de la provincia del Darién.

5) Conclusiones que recogen, de nuevo en una-

perspectiva comparada, los datos de la investigacion y
que los sitian dentro de una vision mds tebrica, sin des-
cuidar el intento de definicién de algunas lineas de poli-
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tica indigenista dentro de la realidad politica de Panamd.

Estos cinco temas irén distribuidos en siete cuader-
nos, ya que la longitud de algunos temas rebasaria el vo-
lumen, mis o menos parejo, que se piensa para cada uno
de los cuadernos. Sin embargo, en cada cuaderno se
guardard la unidad, aunque sea a nivel de subtemas.
Asimismo, algunos cuadernos estardn compuestos por
varios articulos, cada uno de los cuales podria constituir
un subtema.| ‘

La ocasion de la investigacién, cuyos frutos aqu{
presentamos, vino dada por la peticion de la institucién
de Fe y Alegria para que se llevara a cabo una evalua-
cién de los trabajos realizados por ella en dos dreas ind{-
genas, una en El Darién y la otra en Bocas del Toro. Pa-
recié entonces que esa ocasiébn podfa ser aprovechada
para ampliar mas el mbito de la investigacion, incluyen-
do las otras 4reas indigenas, y para reenfocar con una
mayot generalidad el interés del estudio, convirtiéndolo
en la relacién de los centros de poder e inversibn en las
comunidades indigenas en general. Asi podria tomar
realce el trabajo que la institucién desempeiiaba en sus
lugares de accion, tanto en lo positivo, como en lo nega-
tivo.

El equipo de investigacion fue compuesto por seis
personas que cubrieron las 4reas indfgenas y déntro de
ellas diversas localidades que se consideraron més estra-
tégicas para el estudio. Uno de los seis investigadores de
campo tuvo el encargo, jcomo director del proyecto, de
visitar a los otros para lograr la visién comparativa.

Otras dos personas se dedicaron a recabar datos en
la ciudad de Panam4, con la ayuda de tres estudiantes in-
digenas, los cuales a su vez sirvieron de vinculacién entre
¢l trabajo de campo y el trabajo de ciudad. Por fin, se lo-
gro la asesorfa periédica de otras personas especialistas
en ciencias sociales, que aunque no podian dedicar todo
su tiempo a la investigacién daban consejo en reuniones
organizadas con tal propésito tanto a los investigadores
urganos, como a los de campo.

11
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Los fiempos fuertes de la investigacion fueron el
mes de Diciembre de 1974 y los dos primeros meses de
1975, Después vino el tiempo de la redaccién. En algu-
nos casos se pudo de nuevo visitar las dreas estudiadas y
discutir con algunos habitantes del lugar los resultados
de la investigacién. Més atn, cuando se tuvieron' todos
los trabajos terminados en una primera redaccién, se lo-
gré organizar un Seminario de estudio de dichas conclu-
;siones con cerca de 25 agentes de pastoral de la Iglesia
'que trabajaban entre las poblaciones indigenas y algunos
representantes de las comunidades visitadas. Dicho semi-
nario tuvo lugar en la Ciudad de Panam4 del 18 al 22 de
Agosto de 1975.

Hemos dejado pasar el tiempo desde que se redac-
taron los primeros trabajos hasta esta publicacion, para
\que se asentaran las conclusiones. Sin embargo, los datos
pertenecen a las fechas ya indicadas, finales de 1974, y
1principios de 1975, y los trabajos, redactados después de
terminar el periodo propiamente de investigacion, sélo
han sufrido en la mayoria de los casos algunos retoques.

El retraso en la publicacién no es un factor tan im-
portante si consideramos que s6lo han pasado dos afios
desde que se hicieron los estudios y que en este tiempo
las actividades de inversién econémica en Panama han
descendido en su ritino. También hay que considerar
que los cambios efectuados por el dinamismo interno a
las comunidades indigenas son lentos. Por fin, que siem-
pre tiene valor un trabajo situado en su perspectiva his-
térica. '

Deseamos, pues, que la publicacién de esta serie de
cuadernos sea de utilidad a los estudiantes indigenas
que, en s{ mismos y en el movimiento, son portadores
que ven las sefiales de una sociedad llena de riesgos y po-
sibilidades. Que sirva también a los maestros indigenas,
'desprovistos muchas veces de material para enaltecer la
dignidad, tantas veces conculcada, de su propia gente.
También esperamos que pueda servir a todas aquellas

.personas que trabajan directamente en las 4reas indige-.
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nas y que estan dedicados a contribuir a la liberacion del
hombre oprimido y marginado. Por fin, que contribuya
también a la formacién de la conciencia nacional y lati-
noamericana de respeto a un pueblo autbctono que lu-
cha por romper una setie de relaciones econdmicas, so-
ciales y politicas que lo atan al atraso y a la miseria, Pen-
samos que esto puede hacerse desde la Universidad, tan-
to en su actividad docente y concientizadora, como en
su actividad investigativa,

Panama4, 15 noviembre de 1977.
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0.1. Novedad del estudio

Hasta ahora los estudios de antropologia sobre el
indio panamefic se han mantenido en su mayoria a un
nivel de andlisis local de laslcomunidades| o poblaciones
enfocadas por lalinvestigacion. En este cuaderno quere-
mos abrir este circulo con un intento de comparacion,
no tanto de contenidos culturales de dichas poblaciones
(estructura social, ritos, costumbres en general), cuanto
de procesos diversos que conectan dichas poblaciones
con la Ciudad de Panama o el extranjero y que influyen
en la estructuracion de los cambios culturales y sociales
internos a las poblaciones ind(genas. Esta es la principal
novedad que ofrecemos en este estudio.

0.2 Areas estudiadas

Compararemos cinco localidades:

1) Sambu, en El Darién, sobre el rio del mismo
nombre, perteneciente al 4rea chocé.

2) Unién Chocé, también en El Darién, sobre el rio
Tuira, perteneciente también al &rea chocé.

3) Canquintt, en Bocas del Toro, sobre el rio
Cricamola, perteneciente al drea guaymd.

4) |bid, en Chiriquf, Distrito de Tolé, perteneciente
también al &rea guaymi.

&) Cartl-Suigtupo, en San Blas, sobre una isla del
archipiélago del mismo nombre, en el drea kuna.

Comeo se puede lobservar, la comparacion cubre tres
areas indigenas, la chocd, guaymi y kuna. Estas tres
areas tienen ciertos rasgos propios, culturales y lingiisti-
cos, que las distinguen entre sf. Estos rasgos dan la ima-
gen también de una cierta homogeneidad cultural y lin-
gl fstica, entre las |ocalidades comprendidas dentro de
cada una de dichas 4reas. Sin embargo, aqui veremos co-
mo esa homogeneidad estd siendo diferenciada por los
procesos externos a las poblaciones indias. La homoge-
neidad proviene de procesos seculares de una lentitud
enorme debida al aislamiento de dichas poblaciones. La
diferenciacién se debe a procesos externos de una rapi-
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dez incalculablemente superior dado el contacto recien-
te con &l vértigo del capitalismo al cual han sido acerca-
das.

0.3. Hipotesis

Para explicar el origen del curso diferente que han
seguido diehos procesos hemos partido en este trabajo
de una hipotesis fundamental. Esta es la determinacion
por parte de |a situacion geo-ecoldgica de la unidad de
poblacion bajo examen sobre los demas. procesos. Esto
puede sonar tremendamente simple cuando lo traduci-
mos a ejemplos. La distancia del poblado a la Ciudad de
Panama vy a centros de consumo o de trabajo, el tipo de
vla de comunicacion (fluvial-marino, terrestre, aéreo), la
localizacion de la comunidad en la red de comunicacion,
son algunos de los ejemplos que podemos ofrecer de las
caracteristicas de |a situacién geo-ecoldgica que determi-
na los procesos subsiguientes.

Esta situacion es la que condiciona las relaciones
que se estableceran para el movimiento de productos ylel
est{mulo de la produccién en el drea indigena, o para la
emigracion de la mano de obra a centros de trabajo. Es
timulo de la produccion y emigracién de trabajadores
seran entonces dos factores que se condicionaran exclu-
yentemente.

De la localizacién estratégica del poblado para el
flujo de la mano de obra o de los productos surgiran re-
laciones de poder y dominacion internas al poblado, ya
que la localizacion estratégica posibilitard el control, por
parte de algunos, de dicho flujo, sirviendo a la vez de in-
termediarios hacia afuera y hacia adentro,

Ambos fendamenos, flujo de productos y emigra-
cidn de mano de obra (debida, no por falta de tierra, si-
no por necesidad de dinero) producirdn entonces una
atraccion de poblacion expulsada de otros lugares por
causa de la presién demografica. El primer fenémeno,
porque la zona se muestra productiva; y el segundo fe-
némeno, porque la zona se queda vac(a. De una forma u
otra se pone en peligro esa zona tradicionalmente conce-
bida por el indio como propiedad —concepto gue no

18
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unfvoco al de la legislacion occidental— del grupo étni-
co: la asl llamada reserva. El peligro a perder la tierra y
mas ain el derecho a ser lo gue han sido levanta la acti-
tud de defensa y sostiene la ideologia de |a reserva.

Por fin, |a cercania de los poblados ind fgenas a cen-
tros de consumo importantes, que No son puramente in-
termediarios de los productos, determina una serie de
relaciones de poder entre la poblacion indigenay la po-
blacién del centro de consumo urbana. Entonces el in-
dio se convierte de poblacian ind fgena autosubsistente o
semiproletaria en poblacion indigena campesina.

0.4. El Indio panameiio

De este dltimo proceso encontraremos por hip&te-
sis los rasgos para la definicién actual del indio paname-
fio. La geoarafia de Panama con relativamente (en com-
paracion, por ejemplo, con el indio del corazon selvdtico
de Sudamérica) buenas comunicaciones por mar y aire,
cuando menos, con la Ciudad de Panama o los centros
extranjeros; la historia precolombina de la poblacidn de
Panamé, determinada a su vez por la falta de posibilida-
des para grandes cultivos al estilo de los que se desarro-
llaron en las mesetas mesoamericanas y andinas; el desa-
rrollo del Panama moderno, como un pais donde la
economia de servicio es preponderante; y por fin, el
enclave norteamericano del canal, gque ha facilitado
otros enclaves extranjeros, todos ellos son factores que
han determinado el tipo de indio panamefio que proba-
blemente no se encontrard en ninguna otra parte de
América.

El indio panamefio creemos que ha de ser unico en
América. No es ni un indio campesino, como el que la
Colonia heredd de las civilizaciones mesoamericanas e
incaicas, ni es un indio encastillado en su autosubsis-
tencia o al menos poco dependiente del dinero que logra
conseguir con sus productos o su trabajo, No es campe-
sino, porgue no rinde su excedente a una poblacion ur-
bana cercana y numerosa que consume sus productos,
Ni es un indio de autosubsistencia, porque esta fuerte-
mente vinculado al mercado a través de la mano de obra
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gue emigra temporalmente. El indio panamefio serd en-
tonces un indio, por asl decirlo, tribal, recientemente
proletarizado o recientemente agricultor de productos
para la venta,

Sobre dichos procesos que llamamos recientes,
pero pueden datar de 70 u B0 afios en algunos casos, Y
que se han desarrollado a un ritmo creciente, se incrusta
luggo la inversion extranjera directa o indirecta a través
de capitalistas locales y a través del Gobierno. Las dreas
ind fgenas estdn todavia muy vacfas en poblacién pero
pletéricas de recursos naturales. Esa riqueza de recursos
se subsume dentro de la categorla ecolégica y geogréfi-
ca, que pertenece al medio ambiente y serd la diver-
sidad de dicho medio o de dichos recursos lo que especi-
ficar4 el tipo de inversién.

La inversién a la vez modificard los procesos de
produccién o de rendimiento de mano de obra, la inmi-
gracion de poblacion, las actitudes de defensa de la tie-
rra, las relaciones de poder, la campesinizacion, proleta-
rizacién o, en algunos casos, burocratizacion del ind (ge-
na, etc.

Esta cadena de hipotesis acerca de los procesos que
definen al indio s la que aqui queremos substanciar con
datos de las diversas dreas antes enumeradas. Téngase en
cuenta, sin embargo, que en este cuaderno estaremos
presentando Ginicamente, de acuerdo a lo queldijimos en
la introduccion de toda |a serie de cuadernos, los resulta-
dos de la primera etapa de un mes de investigacion de
campo. La substanciacion de las hipdtesis, por lo tanto,
no puede ser de ninguna manera exhaustiva. Sinembar-
go, a pesar de |la rapidez de la primera etapa de trabajo
de campo, se constatard |a fuerza que tiene para el anéli-
sis la visién comparativa. Muchas veces son grandes reali-
dades de bulto las que escapan del andlisis porgue no se
guarda |a perspectiva mas amplia.

Este primer trabajo del proyecto.de investigacion
sirvib para orientar la subsiguiente investigacion, como
se vera en los cuadernos siguientes. Fue rdpidamente re-
dactado por el director del proyecto después de que
cada uno de los investigadores de campo rindieron su in-
forme escrito de un mes de observacion.

20
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Los investigadores de las distintas dreas fueron los
siguientes: lon Bilbao, espafiol-vasco, para el drea de
Sambti; Eduardo Valdés, panamefio, para Unién Chocé:
Stefan Turcios, salvadorefio, para la guaym( de Canquin-
ti; Jorge|Sarsanedas,| panameno, para el area guaymi de
Chiriqui; y por fin, Ricardo Falla, guatemalteco, para la
de Carti entre los kunas. El redactor del trabajo y res-
ponsable del andlisis es este Gltimo. f

Por fin, en un Anexo presentamos una Bibliograf(a
antropol6gica sobre Panamé y éreas vecinas que cubrg
desde los afios 1965 a 1974 y pretende poner al dfa,
hasta la fecha de compilacion, la Bibliografia publicada’
por el Centro de Ciencias Tropicales de Costa Rica que
cubrfa hasta el afio 1965, Una explicacién introductoria
a dicha bibliograf(a se encuentra en el Anexo.

POBLACION INDIGENA EN RELACION A LA POBLACION TOTAL

DISTRITAL
Provincia y Poblacién Poblacién o/o dal
Distrito Totl Indigena Total
Bocas del Toro
Bocas del Toro 10,296 5,878 57.1
Chirigui Granda 8,676 6,944 81.0
Changuinola 24,660 1,008 4.1
Chiriqui
Tolé 20,757 12,296 69.2
Remedios 5,624 3,282 58.0
San Félix 7,954 4,227 63.1
San Loranzo 11,068 5,408 489
Varaguas
Las Palmas 17,427 1,842 10.6
Cafiazas 13,961 1,852 11.8
Santa Fg 7,664 338 4.4
Panama
Chepo 14,489 1,238 8BS
Chiméan 2,678 212 126
Darién
Pinogana 8918 2,600 28.0
Chepigana 13,767 2,488 18.1
Sambu 2,400 62.0
Colbn
San Blas 24,681 23,946 87.0
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AREA DE SAMBU

La problematica principal de este Corregimiento de
1.235 km2 de extension, cruzado por el rio Samb v ro-

deado por las serranias del Sapo y Bagre (hasta 1.600 m
de altura) se desprende precisamente de su escasa densi-
dad de poblacién, de la riqueza de sus recursos para la
agricultura y de su ausencia de medios de comunicacion
para el comercio, con excepcion de la fluvial y la marfti-
ma. Estas caracter(sticas determinan la posibilidad de
control del paso de gentes y mercanc (as por una especie
de cuello de embudo situado en Sambud. Samb( se en-

cuentra junto a aquel |imite adonde con la pleamar las
motonaves pueden llegar sin encallar.

1.1. Diversidad étnica de la poblacién

Se puede hipotetizar que esta region del Darién, se-
gin informaciones de sus habitantes, estuvo despoblada
por el siglo 18. A principios del siglo pasado comenza-
ron a llegar pequefias células del grupo lingliistico
emberd de los chocoes de Colombia v se instalaron a las
orillas de los afluentes del Sambl, que actualmente
cuentan con un 62 o/o del total de la poblacidn del Co-
rregimiento. Ellos viven en el poblado Puerto Indio de
Sambdi. Por esas mismas fechas es de suponer que se ins-
talarfa en Sambd mismo el grupo darienita de negros
("libres”) provenientes también de Colombia y que
cuentan con un 7 o/o de |a poblaci6n, Sobre esta pobla-
cion se ha volcado vy sigue volcdndose una poblacion del
arupo linglfstico waunand de |los chocoes de Colombia
(7 o/a) y otra, también de origen colombiano, de la Pro-
vincia del Chocd, Ilamados choceanos, negros como los
darienitas (13 o/o). La inmigracién, sobre todo de los
chocoanos, es permanente, En una tercera oleada ha lle-
gado un grupo de interioranos de la provincia de Chiri-
qul, hace unos 10 afios (6 o/o). La poblacién total es de
2.400 habitantes aproximadamente.

De la presencia en un mismo contorno de todos es-
tos grupos y de la necesidad de la interaccidn, surgen
fricciones y dominaciones opresivas de los més fuertes
sobre los mas débiles tecnolédgicamente. Los darienitas
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dominan la administracion y los cargos de vinculacién
nacional, como maestros. Los darienitas v los chocoa-
nos, respaldando a una persona que concentra el poder,
controlan el comercio y toda una red de relaciones que
refuerzan este control. Los interioranos se dedican a la
agricultura ocupando terrenos tradicionalmente recono-
cidos por los chocoes como propios. Los chocoes en sus
dos grupos lingl (sticos, aunque guardan costumbres se-
mejantes y se dedican al cultivo del platano y del malz
para la venta, y de la yuca, otoe, fiame, café, mango, pi-
fia, cacao, etc., para consumao, guardan una barrera lin-
gufstica que hace en algunos casos que se comuniguen
entre s/ en espafiol en vez de hacer un esfuerzo por com-
prenderse en sus lenguas parecidas.

1.2. Relaciones economicas

La produccién del plétano y del malz para la venta
se canalizan por los afluentes del Sambu, rio abajo hasta
Sambd, donde |la motonave recoge el producto para car-
garlo hasta Panamé&. En la actualidad la motonave hace
vigjes cada dos o tres semanas y carga cada vez entre
1600 y 1900 qq de malz en |época de cosecha y entre
26.000 y 32.000 platanos durante el afia. Para la com-
pra del mafz opera el IFE, organismo del MIDA (Minis-
terio de Desarrollo Agropecuario); y para la del pldtano,
otro del mismo Ministerio. Su operacidn es reciente,
pero se ve desbordada por la creciente produccién agrl-
cola de los chocoes. Este desbordamiento fortalece a
uno de los comerciantes libres que cambia articulos de
su almacén a bajo precio por el malz dellindio. Por ejem-
plo, el IFE paga por un quintal de maiz $ 7.75 (d6lares),
mientras el comerciante paga en efectivo $ 4.50 o en
artfculos (mds caros que en la Cooperativa) $ 3800 $
4.00. El indio prefiere a veces este trato con el comer-
ciante porque le hace falta dinero rdpido; el |FE en cam-
bio sblo opera con una cantidad de dinero limitada, que
ha guedado rebasada por la oferta del producto. Este
proceso, por lo demds, da luz sobre el origen de |a estra-
tificacion en tiempos en que el Gobierno no intentaba
recortar al intermediario.

AREA DE §AMBU
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Sambii al fondo. Puerto Indio en primer plano.
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grado casi puro (sélo hay otras tres tiendas) concentra
alrededor de s/ la tecnologla para elaborar o preservar
el arroz y el malz (molino, piladora, secadora); a una
constelacion de personas deudoras; a otra de compadres
de bautismo. Tiene la Gnica cantina del Corregimiento.
Casa con dos pisos y "cuartos de alquiler”’, Planta de
luz, que no hay en el pueblo. Se encarga de las | lneas
aéreas. E| Onico con radio para comunicarse con el ex-
terior. Compra y venta de madera...

De las otras tres tiendas, s6lo una le hace algo de
competencia. Con ella pensaba aliarse contra la coope-
rativa cuandol éstalse fundé, pero no llegaron a acuerdo
de precios y a compartir la cantina. Las otras dos son
pequefias. La Unica que le puede hacer competencia
serfa la cooperativa, espoleada por el Gobierno y por
Fe y alegria, y por el representante del IFE, que es due-
fio de una de |as dos tiendas pequefias,

La tension entre ese centro de poder local, que de-
riva poder de unidades con las gue guarda sobre todo re-
laciones econémicas, y por otro lado el representante de
Fe y Alegria, es evidente, si desea apoyar la cooperativa.

En cuanto a la organizacion politica de los cho-
coes: ésta ha sufrido modificaciones porque por la con
centracion en poblados de acuerdo al modelo kuna de
organizacién se han nombrado |os cargos jerdrquicamen-
te ordenados de cacique general, noko y polic{as volun-
tarios. Ellos gozaban de un noké para cada unidad do-
méstica extensa. Los nuevos niveles de autoridad no es-
tan todav(a engranados en la experiencia de la poblacion
como para que se sostengan por s{ mismos sin apoyo ex:
terno. Son de reciente nombramiento, igualmente, |0s
de Representante de Corregimiento, popularmente elegi-
do, vy Regidor. La derivacion del poder gubernamental si-
gue las |fneas Gltimas que corresponden a la arganiza
cién nacional a partir de 1972, El Representante se en-
cuentra dominado a nivel local por el comitégue lo ro-
dea, compuesto por elementos de la trinca del monopo-
lio del comercio. Razones por las cuales la organizacion
de nokd y cacique, contrapuesta a Representante y Re-
gidor, se desmorane.

*"Wﬁg@ﬁ@ | y / (
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Tres generaciones. La Chunga, Panama,
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Bajo los impulsos de Fe y Alegria se empezaron a
fines de 1973 cuatro cooperativas de consumo en cuatro
poblados distintos de la regidn, una de ellas en Puerto
Indio, como se Ilama al poblado indigena de Sambd. Los
precios de los productos se han rebajado en un 30 o/o y
an un 50 o/o (a veces). Esto ha provocado resentimiento
de parte del comerciante més fuerte. Este se pierde su
clientela porque la mayorfa de la poblacitn "libre"', por
cercanfa y prestigio le sigue comprando, y sobre todo
porque la cooperativa tiene un | fmite de accion estrecho
debido a las dificultades de comunicacién con el centro
de compras; la Ciudad de Panamd, Para suministrar por
20 dias a la cooperativa un indigena tiene que gastar
cerca-de $ 30.00 y 10 dfas, entre viaje y estancia en Pa-
nama. También gozan de poco crédito.

Para mejorar la cooperativa, los indios se han acer-
cado dltimamente a Fe y Alegria solicitando varias co-
sas: un crédito de $ 7.000 para construfr un almacén ge-
neral en Puerto Indio que abastezca a la cooperativa del
lugar v a las otras tres del 4rea; una motonave de unos
$ 50.000 (al crédito) para sacar sus productos hasta Pa-
namé sin esperas. Probablemente, dado el grado inci-
piente de organizacion de estos grupos ind(genas —en
contraposicidn con los Kunas—, necesitarfan de una su-
pervision de parte de Fe y Alegria. La presencia de per-
sonal apto para ello estd todav fa muy en duda. La Direc-
cidn estd bastante separada de los problemas del campo,
al menos de este lugar. Y la orientacion de Fe y Alegria
parece separarse del intento de responder con obras de
desarrollo que pide el pueblo v na sdlo dedicarse a |a es-
colarizacidon masiva. Mientras no se establezcan estas in-
cOgnitas. serfa riesgoso aventurarse en el apoyo de estos
deseos. Establézcanse o no, resulta sumamente doloroso
que no se pueda responder de todas formas a esa necesi-
dad de la gente indigena, va bastante frustrada por los
cambios de Fe y Alegria en su personal en dicho lugar.

1.3. Relaciones de poder

Lo descrito indica el curso de las relaciones de po-
der en su formacion. El monopolio del comercio en su
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1.4. Tierras

Aunque la densidad de la poblacion es todav fa rela-
tivamente baja, la inmigracién continua, sobre todo de
interioranos, a puntos no muy distantes de los cultiva-
dos por los chocoes, es una fuente potencial de roces en-
tre estos y aquellos. La tierra del chocd no estd titulada,
ni protegida por una Reserva, que ellos desearfan. La
tierra también va subiendo de valor conforme se integra
su produccion al mercado nacional. La concentracion en
poblados propiciada por el Gobierno ha conseguido ma-
yor fuerza defensiva, pues se han desarrollado activida-
des comunitarias gue sostienen un esfuerzo continuado
por proteger sus derechos antiguos. Sin embargo, la con-
centracion \ ha tenido el efecto de despoblar dreas, que
necesitan de |la presencia de individuos para ser mejor
defendidas contra intrusos,

Ante esta situacion estd la del interiorano que pro-
viene de provincias occidentales densamente pobladas.
Trae |la experiencia de |la ganaderia y |a siembra de otras
semillas. No sigue el curso de los rios, sino el de las mon-
tafias. Estd conectado a la vida nacional y a una parente-
la que gotea poco a poco ensanchando el area de su:
ocupacién, Aungue el contacto con el indio ha sido be-
neficioso para éste en cuanto a gque ha introducido nue-
vas semillas, como el frijol, parecedificil que sea modelo
de |la ganaderia para los indios por razones a estudiar.
Con la apertura de |a Panamericana y rutas vecinas posi-
blemente sera el agente de introduccion de la aftosa des-
de Colombia. Extenderd su dominio cercando con el
alambre que es el derecho del mas fuerte.

Probablemente lo mas realista serfa montar un
equipo dedicado a la titulacion privada o comunal de te-
rrenos cultivados, antes de esperar a la delimitacién de
una Reserva —otra vez modelo Kuna— tal vez jusia y de
desear, pero fuera de la tendencia actual de la pol ftica

gubernamental evidenciada en |a supresion de las reser-!
vas en la Constitucion Gltima de la Nacién.[
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La idea de estudiar esta poblacion ha sido la de en-
contrar un punto de contraste con Sambu, ya que am-
bos se encuentran en la region del indfgena choco, De la
comparacién surgird mejor la problematica de ambas
areas.

2.1. Localizacién geogrdfica

De la situacién geogréafica respecto a los centros de
comercio y poder se deduce la diferencia de muchos
procesos de ambas dreas. Véanse los mapas de Sambi y
de U.C. La regién de Sambu estd constituida por |0s si-
guientes elementos: un rio con sus afluentes entre dos
pequefias serranfas. La region de la U.C, estd formada,
en cambio, por dos grandes rfoscon susafluentesy una
serranfa relativamente paralela al mar. En |a drea prime-
ra el cuello de botella se encuentra en Sambu, dominado
por la poblacién negra-darienita, constitufda en poblado
mucho antes que la poblacién'!chocd (Puerto Indio)
que vivia dispersa por |os afluentes del rfo Sambu. En la
sequnda 4rea se deberian dar en teorfa dos cuellos de
botella, uno en cada rfo, el Chucunaque y el Tuira, mas
arriba de la juntura de ambos en El Real. Esos cuellos
de botella estarfan determinados por el |ugar hasta
donde pueden |legar las naves a cargar el pldtano vy el
maiz: sobre el Chucunaque serfa Yaviza y sobre el Tuira
los poblados, Unién Chocé v el Yape, este dltimo de ori-
gen negro-colombiano y de formacion probablemente
reciente. Yaviza tiene mas de 5000 habitantes, mientras
entre Unién Choct v Yape no llegan a mil (600 y 250).
Entonces las naves solo suben hasta Yaviza y en el Real
cargan la mercaderfa que viene del rfo Tuira. Asi, por
la preponderancia de Yaviza, donde podrfa haber dos
cuellos de botella sélo hay uno. Como en UC. y Yape
no lo hay entonces se le sustrae a Yape la posibilidad de
ser la dominadora de|UC, en la forma como Sambtl pro-
piamente (su poblacién negra) domina a Puerto Indio.

E| Real por su parte carece practicamente de pobla-
cién india y Gnicamente es un centro de control militar
(Guardia), como lo es también la Palma. Por eso se han
convertido en centros administrativos y educativos, a pe-
sar de no ser centros comerciales.
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2.2. Relaciones comerciales

De |o anterior se desprende el sistema de relaciones
comerciales. Para la venta del pldtano y malz de UC.
hace algunos afios sub fan piraguas de motor hasta las de-
sembocaduras de los afluentes, adonde conflula el pro-
ducto traido individualmente por sus productores €n pi-
raguas de remo o palo. Posiblermente habfa en Yape |da-
rienitas que, como el monopolista de Sambu, compra-
ban |a mercader(a, sobre todo elimaiz,a los que bajaban
de las cabeceras del rio. Y él o lo vendla & los gue su-
bfan del Real o participaba en el transporte hasta el
Real. En la poblacion hay 7 hombres gue tienen moto-
res. Ellos transportan el producto a E| Real, donde el
MIDA ha construfdo una empacadora de pldtanos. Alli
el precio del ciento de platanos serd a 1.30, mientras que
en UC. estda $ 1.00 (en la ciudad de Panama: $ 5). El
MIDA transporta ese platano a Panama en las embarca-
ciones gue suben hasta Yaviza.

Hace algunos afios se cultivaba mds guineo que pla-
tano. El guineo resiste menos que el platano, Parece que
la causa del cambio de cultivo se debib a lo siguiente. Un
“eringo” era el intermediario gue compraba todo el gui-
neo, pero cuando entrd el MIDA |o desplazd, parece que
por decreto, no por competencia. El MIDA no ha res
pondido con la agilidad del empresario privado a la ofer-
ta del guineo; éste se les podr(a a |os indios y poco a po-
co cambiaron el producto, aungue siempre con los pro-
blemas a los que ya nos referimos al hablar de Sambd.

Hay productores individuales de UC. gue bajan
hasta El Real con platano comprado ademas del de su
produccitn propia. Parece que el comercio los ha subido
econdmicamente y asf han aumentado su propia produc-

- ¢idn aun hasta llegar a contratar mano de obra darienita
del Vecino Yape. La cooperativa de UC, con 72 miem-
bros no funciona como intermediaria del pldtano. Es
Unicamente de consumo. En las informaciones no apa-
rece que tenga transporte motaorizado propio.

La cooperativa aprovecha las embarcaciones que
pasan por El Real donde se monta un comprador que va
a Panama y regresa con mercanclas por valor de unos
$ 600 cada vez: aceite, sal, azticar, cigarrillos, huevos, *
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Mujer Chocoe Darién (Panama).

Foto de Jaime Lucar.
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Mapa de la Unién Choco. Region especifica.
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carne envasada, sardinas, jugos, jabon, hachas, kerosene
yv... ron. En Yape las tiendas, que nunca han sido de la
magnitud del almacén de Sambu por |as razones expues-
tas, han sufrido por la competencia. Un indice claro es
el precio del licor:[En UCestda$bel litroy en Yape a
$ 5 |la botella (1 botella es 0.75 It.).

Algunos de los duefios de motores compran tela en
El Real para venderla en UC. Parece que, si la cooperati-
va no logra transporte propio, los duefios del transporte,
aunque no lleguen hasta Panama a comprar, irdn poco a
poco minandola.

Por fin, hay relaciones comerciales, aun no bienes-
tudiadas, con Yaviza por veredas entre Pinogana y Y avi-
za. Yaviza es un polo que atrae para dar trabajo. Cuando
la carretera Panamericana conecte Yaviza con Panamé,
probalbemente dentro de menos de un afio, las dos po-
blaciones de control militar, El Real y La Palma, que
son centros pol ftico-administrativos quedaran |adeadas y
giraran alrededor de Yaviza como centro comercial, tan-
ta las poblaciones de UC-Yape y Pinogana como El Real
y La Palma. El sistema de relaciones comerciales esen-
cialmente fluvial v marftimo perderd importancia. Es
crucial el dominio del transporte terrestre en las prime-
ras etapas de |la Panamericana.

2.3. Relaciones de poder

Ya hemos visto que no existe la relacién de domi-
nacién entre UC y Yape que existe entre Puerto Indioy
Samb( propiamente tal, Sin embargo, existe cierto des-
precio de parte del negro de Yape procedente de Colom-
bia y se dan relaciones de compadrazgo que suponen,
por lo visto, que el negro a pesar de ser colombiano y no
tener sus papeles de panamefio arreglados, guarda mejo-
res conexiones con los centros politico-administrativos
del Real v La Palma. '

Esta mayor igualdad de poder entre los dos secto-
res 4tnicos se muestra en mayor comunicacion especial-
mente de |a juventud con otras comunidades negras, co-
mo Boca de Cupe, adonde van o de donde vienen a jugar
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balancesto, Estas relaciones no han roto la endogamia
del grupo indigena, reforzado por la concepcién del
matrimonio o contacto sexual fuera del grupo coma un
mal contagiable, Las relaciones matrimoniales dentro del
grupo se extienden fuera del poblado concentrado de
UC y sirven de base, aungue tenue, a una organizacion
politica mas amplia. En UC existe un pequefio grupo
nonamefio, que tiene que comunicarse con la mayoria
emberd, pero parece no ser estrictamente endogamico.
No se ha determinado el nimero de emberds de arigen
reciente colombiano, Entre los emberds colombiano Y
los panamefios existe una pequefia diferencia dialecto-
l6gica.

En UC reside el primer cacique choco, Uc y Yape
forman un solo corregimiento, EI Representante electo
es un hermano del cacique, con lo cual la posible tension
entre poderes se aminora. Por otro lado, parece que el
Cacigue funciona casi como un nokd y que el nokd es
ta completamente en |a sombra en UC. Por otro lado, sf
existe tension entre el Corregidor, nombrado desde fue-
ra (por el Alcalde del Real), y el Cacique. EI Corregidor
de Yape, negro,

. La Guardia Nacional se encargaba, antes de haberse
formado el poblado de UC de dirimir los litigios familia-
res gue no podian ser arreglados por el jefe de la familia
extensa. Ahora, en cambio, es funcion den teorfa del
noko, o probablemente en la practica, del Cacique. En la
actualidad la Guardia Nacional procedente de E| Real
(@ una hora y 15 minutos) no interviene a no ser para
controlar la conducta que est4 fuera del orden seqln la
ley nacional y que puede perjudicar a la comunidad na-
cional no-chocé, como es por ejemplo, el trafico de ma-
rihuana. Para guardar el orden de continuo el Gobierno
ha creado unos Guardias de Salud, dependientes de la

_unidad de salud de UC. También se encargan ellos del
orden (pleitos en borracheras). En UC existe uno que es
indigena. Por lo demés, como en cada casa existe un ri-
fle para la cacerfa, dicho Guardia no tiene méas fuerza de
coaccion que la amenaza de llamar a la GN, del Desta-
camento del Real,

El Representante suele ser el que deriva poder de
42
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fuera. Pero en el caso del Cacigue selclja cierta relacién
afectiva con el mismo General Torrijos. El ha &itgdo
unas 5 veces en UC; él dio el visjrc: bueno a la formacion
del poblado en 1970; &l consiguit para 6 mu§a§h|oé t::e-
cas para ciclos superiores en Veraguas a traves del Laci
e Las relaciones entre el Cacique y los _chc)c«f)es de
otros poblados o lugares parece ser algo débil en cuanto
a un movimiento de unidad indigena slrj metas concre-
tas. Se encuentra resistencia para cpntrlbulr a encu?n-
tros o asistir a congresos. En camb‘m, para una hue gg
con el fin de elevar los precios del plataqo, como se lley
a cabo en 1972, en especial si otras regiones del pals ahs-
tan en ella, como Chiriqui, si_se 'Iogra la unidad. D[l)cag
huelga durb tres meses y consiguid un aumento de 0.
i Atanos.

P C?P;Erﬁg,péﬂ que es necesario delimitar claramente
la Reserva, es constante, aunque parece que |os congre-
sos chocées, donde se ha ventilado ese problema, han
dejado frustrados a los indios porgue nada se Iogra. Ca—l
recemos de datos acerca de cudl desearfan que fuera a1
limite de dicha Reserva y qué se deber fa hacer con e
colono interiorano, que también se viene acercando

por esos lugares.
2.4, Formacién de la Nacion

Partimos de la suposicion de que la conciencia de
pertenecer a la Nacion Panamé‘ se da gradualmente ccgmn
acompafiamiento de las relaciones de poder (co[n igse
economica, social y politica), No se percibe la relacion,
si no se da. .

El canal de formacion de dicha conciencia suele ser
la escuela. Existe escuela primaria en QC. aunque los
maestros son "libres” y hay una ausencia de cr:wnpren-i
sion y dedicacion. Algunos pocos estudmpte; pasan a
Primer Ciclo a El Real o La Palma. La I1gla'sua tiene un in-
ternado en la Palma para muchacha§ dlrllgldo por algunas
Madres que tienen todavia la conciencia de que son las
muchachas las que se tienen que ‘adaptar aellas y no vi-
ceversa. La educacion en esta region y la formacion de la
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| nacionalidad entra con una experiencia destructiva de la
cultura propia. Por tanto entra lentamente.

La lglesia tiene una funcién peculiar en este senti-
do. Hay sacerdotes en La Palma y en El [Real, donde de-
ciamos que se encuentran los fentros pol itico-adminis-
tivos. Los sacerdotes viajan en rio arriba a ciertas comu-
nidades vy alli bautizan. E| certificado de bautismo acre-
dita a indios y libres como panamefios a la hora de con-
seguir la cédula. Si carecen de documentos, el Jefe de
Migracion| de El Real no los deja salir més que a Panama.
Las autoridades de cedulacion tienden a ser mas condes-
cendientes con los indios que con los negros colombia-
nos, probablemente porque la inmigracion de los prime-
ros nunca amenaza a crecer de |la forma que la de |os se-
gundos. Asi la Iglesia no sblo actla como "civilizadora”,
sino como puerta de la nacionalidad en sentido juridico,
La ideologia de la mision civilizadora de |la Iglesia esta
muy engranada en |los misioneros claretianos, algunos de
|os cuales trabajaron en la Comarca de San Blas entre los
Kunas y no tuvieron méas camino para entrar que el [Mi-
nisterio de Educacion. El contenido de dicha civilizacion
tiene un peso anacronico y apenas estd comenzando a
fermentar el cambio dentro de dicha comunidad religio-
sa.

CANQUINTU
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EA Aungue este poblado refleja la problematica tipica

de otra cultura, |a guaymi, y de otra situacion dentro de
las relaciones de produccion en Panama, siempre puede
ser comparable a |as areas anteriores, como veremaos,

3.1. Posicion geografica

Canquintd es un poblado de unos 300 habitantes
junto al rio Cricamola. El rio Cricamola baja de las cum-
bres de la Cordillera Central, que en esas longitudes al-
canza alturas par encima de los 2000 metros sobre el ni-
vel del mar. La altura de la Cordillera y su cercan|a al
mar determinan la formacion caudalosa y sin afluentes
importantes del rio Cricamola, lo gue permite por am-
bas vertientes la comunicacion por veredas paralelas al
rio. Desde el puesto “Numero 2'" hasta donde entran
las embarcaciones provenientes de Almirante o de Co-
l6n, hasta Bisira (rio arriba), Nutivi y por fin Canquintd
se camina a pie en distancias de hora y media, hora y
media y una hora respectivamente. En cayuco de motor
se puede subir hasta Nutivi,

Canguintl esta, por tanto, relativamente retirado
de la costa del Atlantico, Esto dificulta la salida de pro-
ductos para la venta. He aqui una diferencia muy clara
con las dos poblacioes estudiadas de Darién. Esas venden
platano y maiz y asi se integran al comercio nacional.
Canguintu no exporta,en cambio, ningdn producto agr|-
cola, con excepcion de la carne en pequefia aungue cre-
ciente escala, como veremaos.

Canguintd exporta mano obra. Las bananeras de
Changuinola de la Chirigur Land Co. no tenian, fuera
de la poblacion indigena de laProvincial de Bocas, otra
mano de obra posible. Se calculan en 5000 los obreros
guaymies que bajan de la Cordillera pasando por Can-
guintl para trabajar durante meses enteros en la bana-
nera. Desde el puesto "NOumero 2" arriba mencionado
se llega a Almirante en 7 horas de embarcacion y de
alli se toma el tren de la Compafia para estar en una
hora en Changuinola. Canguint( es en este sentido el
cuello del embudo |que recoge toda esa mano de obra
para las bananeras. No se ha estudiado como afecta
esta posicion a la poblacion misma de Canguintd.
46
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Unicamente veremos cémo es un centro de control
de esa mano de obra guaymi.

Canquintl esta localizado entre los llanos, al norte;
vy las estribaciones de la cordillera, al sur. Por los llanos
comienza a extenderse |la ganaderia de |a poblacion la-
tina; y por la sierra se encuentra dispersa la poblacion
indigena guaym| con cultivos para la autosubsistencia.
La poblacion latina es reciente, mientras que la indige-
na cultiva ‘'esas montafias desde hace siglos, probable-
mente. Canguintl se formd hace unos 25 afios, parece
que con la idea de detener la penetracion latina. Nutivi
y Bisira son poblados predominantemente latinos.

3.2. Bananera

No tenemos informacion alin de cébmo se desarrolla
el trabajo alll mismo, ni cudnto ganan sus trabajadores,
etc. Pero |la bananera es considerada por los guaym jes de
esa region como "'la Madre” (asi lo expresé el Cacique).
Es la fuente casi Unica de dinero para comprar la sal, el
azlcar, fosforos, radios, instrumentos de trabajo, ete.

Parece que se da cierto equilibrio, logrado a lo lar-
go de los afios, entre el trabajo estacional de la Bananera
y el trabajo de 'subsistencia . ILos hombres trabajan en
comin para la tala y quema de arboles; mientras las mu-
jeres, cuando sus esposos o hijos han marchado a Chan-
guinola, trabajan comunalmente en la siembra y en la
cosecha. Si el equilibrio entre el trabajo en Changuinola
y el de subsistencia se pierde y los hombres permanecen
mas tiempo en Changuinola, entonces estos se van sepa-
rando méas y mas de su comunidad, ya que cuando vuel-
ven a ella se ven obligados acomprar su comida, puesto
-gue no sembraron.

El trabajo comunal, todavia no bien estudiado,
parece ser un factorimportante en gran manera para la
cohesidn social y |la defensa de la Reserva, Parece que los
que participan en él, gue son la mayoria, son los que
se mantienen mds lapegados| al Cacique y al Jefe In-
mediato nombrado por él, mientras que los que han
vivido mas tiempo afuera y dependen més de un ingreso
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en dinero, tienen una mentalidad que aboga por una
apertura mayor hacia el mundo de fuera de la comuni
dad, como veremos. El 2guilibrio antes mencionado
también puede perderse, sobre todo en periodos de in-
flacion, para acentuar la autosubsistencia y por tanto Ia
valoracion de la Reserva.

La Bananera parece ser como &l modelo que se
sigue en otros trabajos que No son organizados directa-
mente por la comunidad. Tal sucede con los trabajos|de
la Misian, aungue sean en pro de la comunidad, o los
del Gobierno. Si no se remunera dicho trabajo con sala-
rio, no acuden apenas algunos pocos.

Para salir de la region Guaymi, los trabajadores
de |la Bananera necesitan un pérmiso del Cacigue o de
uno de sus 72 Jefes Inmediatos regados por toda la
region, El Jefe Inmediato de Canguintt ha sido nom-
brado por el Cacique como Director de los J.|. Parece
como suplente del Cacique. Asi parece gque a traves de
Canquintl se controla la salida de los guaymies aunque
ya afuera quizés no vayan a las Bananeras. Aungue no
consta que el Cacigue y los Jefes Inmediatos funcionen
como intermediarios para conseqguir trabajadores para la
Bananera, si parece que, por ejemplo, algln recorte de
personal se comunica al Cacigue para gue restrinja los
permisos. Parece gue el Cacique ha intervenido en algu-
nos casos, como para elaborar un plan de Seguro Social,
ante |la Bananera en pro de su gente. Estas vinculaciones
con la Bananera le otorgan un poder del que carece el
Representante de Carregimiento. El control de los per-
misos es otra fuente de poder para el Cacigue y su or-
ganizacidon.

3.3. Penetracion latina

El latino, de procedencia similar al interiorano

del Darién, ha subido por el rio Cricamola v se ha ido-

estableciendo en Bisira y Nutivi dentra del mismo Co-
rregimiento de Canguintd. Recientemente también se
ha establecido formando una pequefia colonia, fuerte
mente trabada en el mismo Canguintu.

Parece que en Nutivi y Bisira controlan algunos es-
tablecimientos comerciales, pero como no sirven de
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intermediarios para ningdn producto que sale de Can-
quinta o mas arriba, no tienen el volumen que ha ad-
quirido el monopolista de Sambl, Carecemos de datos
acerca de como controlan el aprovisionamiento de mer-
cader fa de primera necesidad para |a region guaym,

El latino se dedica a la ganaderia. Ocupa los llanos.
Recibe tierra (15 Has.) del Corregidor, que es un indige-
na que vive en Bisira y sube semanalmente a Canquintd.
El Corregidor tiene 7 regidores que lo representan en di-
versos poblados del Corregimiento. Esta reparticion de
tierra de parte del Corregidor, quien también actda
como una especie de juez dentro del Corregimiento, in-
dudablemente ha de traer conflictos con el Cacique v su
Jefe Inmediato, pero los desconocemos.

A largo plazo se ve que lo que desea el latino es ex-
portar came. El latino alin no trabaja en la Bananera. En
Bisira existe, por ejemplo, una pista de aterrizaje. Se-
manalmente llega una avioneta a comprar carne para
vender en Panama. En la acutalidad se estd construyen-
do, por iniciativa del Representante (indigena) una pista
en Canquintd y una carretera que |leque hasta Nuri (cer-
ca del Atlantica). Aunque el Representante esté
fomentando estos proyectos con una ideclogia desarro-
llista gubernamental y probablemente con la idea de
ganar poder contra algunc de los lideres latinos que fue
su opositor en las elecciones de Representantes, sin em-
bargo de hecho les estd haciendo el juego a los latinos
preparandoles una mas facil salida a su produccion (la
carne), estimulando asi la ganaderfa y provocando una
atraccion de mas y mas poblacién fatina, Este juego en
favor de los latinos parece que lo percibe de esta mane-
ra la mayoria guayml detras del Jefe Inmediato y del
Cacique.| Estos se oponen a la construccion de dichos
proyectos porgue no han sido aprobados en reunion de
la comunidad, sino! que fueron trafdos de fuera por el
Representante (con el apoyo en efectivo de $ 5000, del
Gral. Torrijos) y por los estudiantes indigenas que pidie-
ron estos proyectos sin consultarlos con ellos en el Con-
greso Indigena Nacional celebrado en Canquint( en
1972.

El problema de la penetracion latina y el de la de-
fensa de la Reserva por parte de la mayor/(a indigena que

52

CANQUINTU

estd con el Cacique, parece que fomentard una lucha po-
litica més refiida a la hora de las proximas elecciones a
Representantes en 1978. El pueblo indigena y |atino
habré aprendido ya para entonces la funcion exacta del
Representante. EI Gobierno con su ideologia de penetra-
cibn desarrollista, mas gue auténticamente popular, pre-
tendera guardar dicho puesto para gente fiel. Es de pen-
sar que dichas elecciones seran antonces mucho mas ma-
nipuladas por el Gobierno, Como la ideologia de pene-
tracion del Gobierno es mas afin a los intereses del lati-
no, el indgena se encontrara cada vez més en |a retirada,
alin con una organizacion e ideologia mas unificada al-
rededor de la defensa de |la Reserva. Parece que si no
cambian su produccion y la orientan hacia el mercado
no podran competir, No la cambiaran mientras el traba-
jo en la Bananera sea mas rentable, En ese sentido la
Bananera ha reforzado el enclave étnico, con la peculia-
ridad de que a la larga ha socavado la fuerza interna de
dicho enclave pues lo ha ido convirtiendo en lugar de
residencia en vez de un lugar de residencia y produc-
cion, de un gran nimera de guaym fes,

3.4. La mision catdlica

En canquintt el dominio o influjo de la Iglesia con
su misibn son mucho mayores que en |os dos centros de
Darién estudiados arriba. Dificilmente se encuentra en
alguna otra comunidad indigena en Panama un lugar
donde la Iglesia controle: la Escuela con 4 Madres ade-
mas de los 4 profesores, maestros seglares (solo un ind /-
gena); la Subunidad de Salud, con una Madre, la plantq
aléctrica, administrada por el Padre, que da luz a casi
todas las casas v a los focos de la calle; la dnica TV en
un salén abierto al pablico; un organismo Ilamado
CEVISA (Centro Vocacional Indigenista San Agust(n)
que abarca una Escuela Granja y talleres de artes manua-
1es y de costura financiados al menos parcialmente por
@l Gobierno con un profesor agropecuario, La mision
fue el centro de iniciativa para el arreglo de las calles y
para la construccion del acueducto de agua pgtabie, pa-
gando en la primera etapa de la mision cualguier trabajo
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comunal organizado por ella. El punto clave para que la
obra de la mision imprima un impulso de liberacién a la
comunidad indigena estd, seglin parece, en desarrollar
una preoduccion que se canalice al mercado de la Nacion
y que a la vez haga producir la tierra,

‘Dentro de la triple oposicién latino- Representante-
indigena, la misibn se inclina hacia la defensa del indi-
gena y goza de buenas relaciones con el Cacique y el Je-
fe Inmediato. Es criticada (en la persona del Sacerdote
actual) por algunos de los latinos més influyentes, Pare-
ce, sin embargo, que no hay una plena identificacién
con la mayoria indigena. Se podria decir que asi' como
el Representante, siendo indigena, se encuentra entra la
mayoria indigena y los latinos, inclindndose con sus
proyectos gubernamentales hacia |os intereses de los |ati-
nos. asi la misién sa inclina entre |a mayoria indfgena y
los latinos, mas hacia la mayoria indigena sin estar iden-
tificada con ella. Los proyectos de desarrollo de la mi-
sion, aun siendo gubermamen tales, pretenden favorecer a
la mayoria ind igena sin favorecer més a los latinos,

La relacion entre la mision vy el Representante no
esta establecida,
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4.1. Posicion geogréfica

Este Corregimiento del Distrito de Tolé, de pobla-
cion mayoritariamente guaym| (70 o/o) esté situado a 3
horas de distancia a pie de Tolé. No hay comunicacion
fluvial, pues los rios son pequefios v descienden rdpidos.
Ni tampoco | hay comunicacibn por jeep o camioneta.
Hacia el norte de |bia hay otras comunidades, como
Daobo, a 2 1/2 horas; Nivi, a 4 horas; y Maraca, a casi 5
horas de camino a pie desde Ibia. Entre |bia y Tolé, no
hay otra comunidad. Tolé es una poblacion urbana de
mas de 5.000 habitantes sobre la carretera panamericana
asfaltada,

Alcomparar |bia con Canquinti, saltan unalseria de
diferencias iluminadoras. No eae 1ino en |a cuentalde
esos factores hasta hacer la comparacion. Canquintt esté
aproximadamente a la misma altura de Tolé, entre |os
llanos y los cerros. |bid estd mas encumbrado que Can-
quintd, Junto a Ibia, aunque sea a tres horas de distancia
a pie, pasa la Panamericana, junto a Canquintd no hay
comunicacion rapida hacia la Ciudad de Panama. Por
tin, se podria afiadir que al narte de |a Cordillera Cen-
tral llueve mas que al sur, v que la vegetacion es conse-
cuentemente mas frondosa y tupida en el narte, Posible-
mente a esta Ultima diferencia se debe que |as provincias

del sur se hayan poblado méas y que la carretera se haya
trazado por alli,

4.2, Tierras

La carretera ha hecho de Tolé el centro de abasteci-
miento de todos lo Corregimientos ind fgenas localizados
al norte de ella, La existencia de tierras para la ganader(a
ha formado terratenientes residentes en Tolé, que pare-
cen estar vinculados con la oligarquia de David y de Pa-
nama. Ignoramos aln el nimero de cabezas de ganado,
de extension en Has.. de nexos saciales Y politicos con
gente influvente que tiene esta “alta’’ sociedad. seme-
jante a la cual no hemos encontrado otra junto a ningln
grupo indigena, Estas familias han titulado sus terrenos
Y a la hora de cercar han cercenado terrenos de los
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indias, seglin voz popular, Tftulos y cercos (alambre) es-
t4n metidos en la Reserva indigena. Junto con la pene-
tracion de latinos residentes en [big, han creado una si-
tuacion tensa v han provocado |a organizaciop indigena.
También hay que sefialar que han tenido ppoblemas con
algunos latinos, por ejemplo, con la comunidad latina
de Dobd gue construyd una escuela en terreno que uno
de esos terratenientes decia ser su potrero.

Las maneras de resolver los conflictos son diversas.
Por ej,, esos latinos acudieron a Reforma Agraria. En
cambio, en otro caso de |bid que el conflicto se centro
an el derecho de paso por un potrero de un terrateniente
los indins acudieron al Juez de Tolé quien mando cortar'
la cerca, ¢Se podria generalizar que |os latinos acuden a

niveles de poder mas altos que 10s indios?’

En comunidades més distantes de Tolé gue no se
encuentran al |imite de la Reserva, como Nivi, no se
sienten preccupados por dicho tema, augue sf contribu-
yen con 0.25 por cabeza para levantar el "muro” de la
Reserva, varias veces iniciado y varias veces demolido
por los latinos. Los problemas de tierra que surgen den-
tro de esas comunidades parece gue no se llevan a tribu-
nales de fuera, sino que los dirime el Jefe Inmediato, Tal
vez no lo ha hecho en Nivi el Corregidor, por residir éste
en Maraca, y porque, segun parece, existe una tension
entre Nivi vy Maraca que se axpresa en que Maraca &s
protestante y Nivi catolico. Eltipo de problemas
de tierras en esas comunidades parece ser el de acopio
de tierra por parte de alguno versus el uso comunal
de la tierra, y no tanto por excasez de tierra y pleitos
entre individuos. ~

En Ibia el problema de la Reserva ha dividido a la
comunidad latina (30 o/o) y guaymi (70 o/o). La:
divisian no es muy fuerte: asisten todos |os grupos a reu-
niones del Representante, por ejemplo, para asuntos
de construccion de escuela. Pero hay reuniones que
tratan solo de la Reserva organizadas por el J. Inm. a las
que no asisten mas que losguaymies, Tal vez la division
no sea muy fuerte debido en parte a que el Representan-
te y el J, Inm. son familiares y ambos indigenas. Entre
indios v latinos también hay mucho compadrazgo.
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Segun algunos latinos residente en Ibia, "los indios
s0n buenos, pero los han maleado con esas ideas de fue-
ra”. Ingoramos a que influjos, Personas, reuniones o gru-
Pos se refieran., Algunos de estos latinos piensan que se.
daria una guerra civil s se quisiera ajustar el | imite de la
Reserva a lo que los indigenas desean y si se pretendiera.
sacarlos a ellos,

Algunos de Ibig, trabajan como peones en la limpia
de potreros, por ejemplo, de |os fanaderos de Tolé, Eg
dg suponer que son mas latinos que indios. Hay referen-
Clas a pago muy bajo.

4.3. Comercio

Ya hemos dicho que el centro de aprovisionamien-
to es Tole. Es de pensar, aunque no tenemos datos, que
los terratenientes ganaderos  son los mismos gue estan
vinculados econdémicamente v socialmente con los due-
fos de tiendas mas importantes de Tolé. La cercanf(a
relativa de |1big a Tolé ha hecho que todo lo que haya en
Ibia, sea unas pocas y minimas tiendas con artfculos
como kerosene, fosforos, cluarrillos, algunas latas..., Tolé
es el centro de aprovisionamiento de todas las comuni-
dades y corregimientos del norte del Distrito. Por ahora
no se sabe de algln intento mancomunado para superar
esa opresion, La dificultad de establecer, por ejemplo,
una cooperativa de consumo y crédito en Tolg con capi-
tal de los indigenas posiblemente estriba en que en Tolé
Cabecera no hay poblacion guaymi que pudiera admi-
nistrarla y que formara una sociedad que entrara en
competencia, aunque todavia timidamente, con |a latina
de Tolé,

Los latinos de Dob6 han intentado liberarse de |a
dependencia de Tolé formanda una Cooperativa en su
comunidad. Compran los Productos al por mayor mas
baratos en David, Sin embargo, la Cooperativa no ha
marchadc  bien, porque no ha habido honradez en |a
administracion, Sin embargo, la colocacion de los de
Dobd no es andloga a la de Ibia, porque Dobé se en-
cuentra mas retirado que |bid y parece que por esta ra-
z6n es mas rentable poner un centro comercial alli que
en Ibid. Tanto es asl que uno de los terratenientes de
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Tolé ha colocado una tienda bastante sur llldﬁ aliln. La;:é
cha de la cooperativa, por |0 tanto, es a reemp a:izs -
tienda més que a restarle compradores a las L;ecgrregi_
Tolé, lgnoramos si en comunidades de'mcriu ool
mientos del mismo Distrito haya‘algurlaluen a g
rativa aproximadamente a la misma distancia
e Dfozéhabitames de Ibia bqjan a veanderg!lguvn?rscfjée
sus productos como cgfé. rn? |:. girs?nzasytigggasadondé
: ue van a vender a las i ] ! :
Eg:s’;?ar?, Ignoramos si se dan casos de |‘ntarcarn:ég sgz
moneda. Tampoco sabemos si hay algin meg: o
Tolé donde se expongan a la venta estos p_)rt:r1 l.;g 2
si hay algin intermediario de |bia, por ejemplo, qd
compre en la comunidad para vender en Tolé, To E
parece indicar que la mayor parte del producto agr
cola vendide en Tolé es para el consumo de la po'la-
cibn urbana del mismo Tolé Asf, se ve como, a dife-
rencia de Canquintd, la d@manq_da de la poblacién ur-
bana cercana estimula |la produccion agricola. ‘
Se venden también ganado y marranos en Tole
a intermediarios de otros lugares. Propablemente es
mas @l latino que el indigena el que baja a vender sus
“animales, ya que el latino cria mas ganadcf que el in-
digena. lgnoramos si esos compradores de ganzdo com-
pran también a los residentes ganagierms de Tc_:l 0 si son
allos los mismos. Esta diferencia puede indicar su
pude%umu en Canquintt se da aqui ql fenbrnenodde las
Bananeras (Puerto Armuelles) v las fincas de café (Bo-
guete y Cerro Punta) que atraen la mano de obra mascu-
lina con detrimento de la produccion agricola, 5in em-
bargo, por la presencia de Tolé, centro urbano, la aus;e:;-
cia de praduccian agrigole_i para la venta no es completa
i n Canguintu, ‘
- Ib?ﬂ?\;:gg?;n emtinrgu, gue mientras mas alejadas de
Talé se encuentran las comunidades, menos su rteu;\ .'EI é;—
tas de sus productos y mas estan encerradas en una agri-
cultura de subsistencia axc!usivamen‘ge. Perq corm:.)' nece-
sitan dinero para comprary tie‘nen a igual dnstapcufmlnen-‘
das surtidas (como la de Dobd), entonces, al igual que
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los de Canquintd, tienen que salir a trabajar en las Bana-
neras y fincas de cafe por algunos meses, Seglin este ra-
zonamiento, que parece sostenerse por los informes,
mientras mas retiradas estan de Tolé las comunidades
una cantidad proporcionalmenite mayor sale a trabajar,
Quizés sea un indice que compruebe esta afirmacion la
proporcion que acusa el censo para el corregimiento de
582 hombres versus 659 mujeres.

Parece también que los casos de venta de terrenos
se ven relacionados con la emigracion de individuos que
ya no piensan volver a Ibid vy venden sus terrenos des-
preocupados de la reaccion que causara en su comuni-
dad y necesitados de dinero,

En el caso de la mina de cobre se puede pensar
que los que mas llegarén a trabajar seran los de comuni-
dades maés lejanas, si es que los salarios son semejantes a
los de las fincas y |a Bananera. El juicio sobre el Plan
Guaymi puede establecerse desde este punto también: si
el indigena trabaja en la mina, su proletarizacion impedi-
ra el aumento de produccion agricola y posiblemente fa-
cilitard la guadual pérdida de sus terrenos ocupados por
latinos ganaderos. Si el indigena aumenta su produccién
agricola a través no solo de |la promocion sino de apertu-
ra de mercados, entonces protegerd mejor su tierra allf
donde esta produciendo, aunque alrededor de la misma
se incruste una colonia de obreros de fuera, que estimu-
laria con su demandal la produccion agricola pero podria
servir de base para mayor penetracion de fueranos. La
alternativa no es completa, porque siempre habrd fuer-
zas hacia la proletarizacion y fuerzas hacia el aumento
de la produccion agricola. Aqui se trata de cudl seria
mayar.

4.4. Delegados de la Palabra

La formacion solar de Tolé como un centra v la
irradiacion de relaciones comerciales hacia la periferia
han hecho posible un sistema de organizacion pastoral,
como no se da ni en Darién, ni en Bocas, ni como vere-
mos en San Blas. Es tlpica (parece) del sistema de cen-
tro e hinterland campesino. |hid es mas campesina que
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Canquintd o e! Darien. Las comunidades del drea de
Canguint son més autosubsistentes y proletarias, Las
del Darién (a no ser alrededor de Yaviza) son de auto-
subsistencia v agricultura comercial, En ningun caso se
encuentra el eentro urbano vecino extrayéndoles su
excedente, ‘

Sobre ese patron solar se ha formado la organiza-
cidn de cerca de 120 Delegados de |a Palabra que se
redinen cada mes en Tolé en el Centro de los PP. Agus-
tinos v dirigen la celebracion de |a Palabra en su comu-
nidad. El Delegado de la Palabra ha adquirido asi un
nuevo nivel de articulacion de poder al frente de su
grupo. Los hay en Ibia, en Dobo, en Nivl. '

La organizacion no es exclusivamente indigena. No
ha llevado por eso como tema la reivindicgcié_n de la
Reserva, aungue en comunidades ma_\{ontarlamente
indigenas los Delegados si la defienden. Tampocnlse ha
inclinado radicalmente en contra de los terratenientes
y comerciantes de Tolé.

Una tension parecida ha de existir en el caso del
Alcalde de Tolé, maestro indigena, elegido por la
mayoria de Representantes indigenas de los Corregl-
mientos entre la terna de candidatos, presentada, se-
gln la Constitucion (Art, 216), bor el Gobernador de
Chirigui a los Representantes.
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CARTI SUGTUPO

5 CARTI SUGTUPO
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CARTI SUGTUFO

5.1. Posicién geografica

Esta isla de la comarca de San Blas, de cercd de
1.000 hab,, todos ellos indigenas kunas, esta situada
junto a tierra firme (unos 15 minutos en motor de 6
HP) a la salida del Golfo de San Blas. Como sucede en
todas las islas habitadas de San Blas, no hay una carrete-
ra en tierra firme que pueda sacar sus productos hacia
Panama. Sin embargo, estd ya la trocha abjerta para
una carretera desde las costas frente a Carti hasta Che-
po (38 km.). Es el inicio para una carretera que atra-
viese longitudinalmente a toda la comarca de San Blas.

Carti tiene una posicion peculiar respecto a todas
las demas islas del archipiélago por estas razones. Esta
protegida del oleaje fuerte por jslas y cayos que Se ex-
tienden en la |inea de la peninsula del Porvenir, pero a
la vez esté cerca de una entrada de mar profundo. Por
esto, los trasatfanticos pueden tranqguilamente acercarse
a desembarcar turistas en una tarde, cosa que no sucede
en las otras islas.

Ademas Carti, por encontrarse en el extremo occi-
dental de las islas, parece haber tenido cierto dominio
del comercio maritimo con Colan. Sefial de esto es que
tiene dos motonaves que surten a otras islas hasta Puerto
Obald fa. Las otras islas que tienen motonaves, o tienen
mayor poblacion que Carti o se encuentran en el extre-
mo oriental del archipiélago, donde parece que ya no
logran competir las de Carti por la distancia.

Es de mencionar que Carti iestd alejada del centro
pol itico aculturativo del primer Corregimiento de las is-
las Nargana y Corazon de Jesis, Por esta razon, Cartl ha
guardado una serie de costumbres que son de atraccion
turistica,

Carti es una isla repleta de casas. Los cultivos se
encuentran en tierra firme, donde se ha construido re-
cientemente una pista de aterrizaje de cemento de 1.600
pies de largo.

5.2. Subutilizacion de las tierras

En Carti se repite en cigrta manera lo que hemos
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visto en Canguintl: la produccion agricola se encuentra
orientada (fuera del coco) a la autosubsistencia: yuca,
guineo o platano, mali, etc. La pesca suele ser abundan-
te, pero tambiéen orientada al consumo dentro de la isla,
aungue hay indicios de venta de langostas directamente

transportadas en avioneta a Panama, Los hombres se de-

dican al trabajo agricola y a la pesca.

El coco, sembrado en tierra firme, se vende en la
actualidad (Dic.74) a 9 centavos. El precio ordinario era
de 5 centavos. Un hogar suele vender alrededor de 500-
1000 cocos al mes. El comercio del coco estd en manos
de colombianos que pasan con sus canoas comprandolo.
Es la produccion més importante de todo San Blas.

Hace uno o dos afios hubo un intento por parte de
los Representantes de levantar una fabrica procesadora
de la copra en San Blas, y de muchos otros produc-
tos derivados del coco, pero fue ruidosamente desecha-
do por el Congreso General Kuna donde hasta se |legb,
a formular que los Represer tantes habian de renunciar,
El problema de fondo parece haber sido doble: el de
incrustar una célula extrafia en San Blas, que es comple-
tamente indigena, y el de darles un poder desmedido a
los Representantes.

A pesar de la escasa utilizacion de las tierras de
San Blas, la Comarca todavia se ha inantenido apreta-
damente cerrada a la entrada de colombianos y de in-
terioranos. Esto se debe a la cohesion de los Kunas de
San Blas a través de sus Congresos locales, regionales y
generales, que repele cualquier iinvasion del lado del
mar; y por otro lado, a la ausencia de caminos o carre-
teras que crucen la montafia que corre paralela a la
costa y divide a la Comarca de las provincias de Pana-
ma vy Darién,

La subutilizacion de las tierras de San Blas provie-
ne de la existencia de mejores ingresos fuera de la Co-
marca. A partir de 1925 (fecha de la Revolucién Kuna),
los kunas comenzaron a trabajar en la Zona del Canal,
Alli ganan en la actualidad cerca de $120 semanales.
Otros trabajan en Changuinola v en la Ciudad de Pana-
ma. En Carti hay cerca de 200 personas que viven fuera
de |a isla. No se necesita de su trabajo para la autosub-
sistencia ni para mantener la venta del coco, cultivado,
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Mujer Kuna. San Blas (Panama).
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segun parece, sin un ethos capitalista. O quizés no se ha
dedicado la poblacion kuna a elevar la produccion de
coco porgue ng ha habido demanda para ese Creci-
miento.

En la actualidad hay otra avenida de dinero gue el
kuna ha sabido aprovechar sin salir de la islay sin dedi-
carse al trabajo agricola: el Estado. En Cartf hay ocho
maestros, un encargado de correos, un regidor civil, un
bibliotecario, una enfermera (la tnica no kuna de la
isla), un sahila jubilado gue recibe chegue del Gobierno.
La presencia de este CUErpo de personas, sobre todo de
maestros, en todas las islas, ha dado un impulso de urba-
nizacion a las islas: luz eléctrica, agua potable, casas de
cemento, etc. Este tipo de personas hacen viajes frecuen-
+es en avioneta a la Ciudad de Panamé. Son el vinculo de
nacionalizacion mas fuerte, a la vez que de politizacion.
Pero tampoco ellos trabajan |a tierra.

5.3. El turismo

Desde hace mas de 30 afios fondean cerca de Carti
los trasatlanticos con turistas, pero parece gue el boom
es reciente. En la actualidad cerca de 20 trasatlanticos
habran llegado en un afio a Cartf. En una tarde desem-
barcan con sus paquebotes 500 6 700 turistas, que in-
vaden la pequefa isla Los habitantes de Carti se ale-
gran de su llegada porgue les compran molas hechas por
las mujeres, barcos y otros recuerdos tallados en made-
ra por los hombres; les toman fotograflas pagadas; les
arrojan fichas al mar, etc. Posiblemente en una de esas
visitas se vendan cerca de $3000 a $4000, Los turistas
se van v la vida diaria del kuna de Carti sigue su marcha.

Frecuentemente, a veces diariamente, llegan gru-
pos mas pequefios de turistas (20 6 15 6 hasta 30). Estos
arreglan su viaje en una agencia de turismo en Panama,
montan una avioneta o dos y en la pista de Carti los re-
cibe un norteamericano, quien vive en Pico Feo. El los
monta en su lancha cubierta con techo de palma y los
lleva a Carti v a alguna otra isla vecina. En Cartf suelen
almorzar. El almuerzo ha sido enviado previamente en el
primer viaje de avioneta en la mafiana. Compran molas
y se vuelven, dejandole a la comunidad ademés 0.50 por
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turista, como impuesto por el uso de aeropuerto, y $5 al
gufa extranjero. Este tipo de turismo es aceptado,

También Ilegan turistas de las islas del Porvenir,
Wichuwala y Nalunegan, tres islas que se encuentran
cerca de la peninsula de San Blas, allmentadas de turis-
tas gracias a una pista grande en Porvenir.- Porvenir es
ademas el asiento de la Intendencia (andlogo a la Gaber-
nacion de otras provincias), Estos turistas son llevados
en gira por lanchas de los hotelitos de |as tres islas. Com-
pran molas y se va, Los cuartos de dichos hoteles cues-
tan $25 por persona, excepto uno, llevado por un indi-
gena kuna, que sblo cobra $8, y que seglin cuenta &/, no
esta afiliado a ninguna agencia de turismo, El recibe al-
gun turista panamefio. Entre los otros arupos es raro
encontrar a panamefios, El turismo en San Blas es un fe-
némeno de enclave,

Hay intentos de comenzar un hotelito en Cartf.
Estos intentos son privados y segun varios informantes
no encontrarian dificultad de parte del Congreso de la
isla y de los sahilas (especie de Corregidores). No hace
falta mas que acondicionar una casa de techo de palma y
paredes de cafia, saber cocinar al gusto del turista, tener
un cayuco con motor paragiras y saber inglés. Esto (lti-
mo no es problema, ya que muchos, por haber trabajado
en la Zona del Canal, saben esa lengua, Hasta ahora la
idea no se ha materializado. Quizas pese la experiencia
de un miembro del Cuerpo de Paz, que ignoramos por
qué dejo la isla, en cuyo rancho se dice que se aposenta-
ban algunos turistas o visitantes, Lo mas dificil, parece,
es saber y pader captar al turista que ya viene canalizado
desde Panama y el extranjero,

Hay planes de la comunidad de levantar un hoteli-
to pequefio en una isla contigua a tierra firme junto a la
Pista y junto a la “desembocadura” de la carretera de
Chepo. Cuando se asfalte esta carretera es de pensar que
mucho del turismo panamefio de fines de semana que se
vuelca hacia las playas del Pacifico en la seccién occi-
dental del pals, cambiard de rumbo, Carti quedard a una
hora en automavil. Muchos panamefios nunca han vola-
do a San Blas. El prestigio internacional de esas regiones
sin duda atraera a muchos visitantes nacionales que sélo
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han ofdo hablar de San Blas, pero sus bolsillos no les
han dado para llegar. _

El efecto de todo este turismo es beneficioso, al
menos hasta el momento, aunque siempre tiene sus con-
tradicciones. Primero gue todo ha sido una inyeccién de
dinero a la comunidad. Por ejemplo, el aeropuerto deja
alrededor de $10.000 al afio, Esto se empleard para

‘obras de la comunidad, como la compra de una nueva

planta eléctrica. Seran posibles las TV y las planch‘as. A
través de la TV entrard un mundo de ideas disruptivas y
a la vez de apertura al mundo de fuera. Las autoriqlagjas
comunales (el Congreso y los sahilas) tendrén que vigilar
por su reglamentacion. En la actualidad hay muchachos
encargados de los nifios pequefios para que se retiren de
jugar en las callecitas de la isla y vayan a dormir en la
noche. Esta vigilancia tendra que reforzarse...

La inyeccion de dinero ha dado un impulso a algu-
nas tiendas de particulares. En dos afios una ha subldq a
un capital de $3.000, Parece que |as tiendas de las Soclq-
dades, gue controlan el comercio externo de la comuni-
dad, a través del control comunal o cuasi comunal (en
una sociedad hay hasta 200 miembros) de |las motonaves
irdn resquebrajandose. ‘

Dado que el ingreso de dinero por el turismo se de-
be sobre todo al trabajo de la mujer (costura de molas
con las que en un mes pueden lograr unos $75), el tra-
bajo del hombre, sobre todo del que trabaja en agricul-
tura de subsistencia, se tiende a ver despreciado. Es de
pensar que los hombres busquen més los trabajos remu-
nerados, con lo que habria que esperar un abandono
mayor del campo, dentro de los |imites de empleo fue-
ra de la Comarca. Se nota asimismo el aumento de ali-
mentos enlatados o de cajas comprados en las tiendas,
sobre todo con el dinero ganado por las mujeres.

Las mujeres tienen ahora dinero. Seguln la cultura
de esa sociedad, ellas no lo pasan a los hombres a un
fondo comln, aunque sf suplen a las necesidades del ho-
gar comdn. Se refuerza entonces la autoridad de |as mu-
jeres en el hogar. Ademés, parece que se refuerza la cos-
tumbre matrilocal (que las mujeres se queden en casa de
sus padres al casarse), ya que la costura es un trabajo

73




LA PATRIA DEL INDIO

ﬁ:falzs c;utf)arza a estar €n casa y quizas esta relacion se
10 mejor si i
bl jor si se trata de madre e hijas que de
Las mujeres ademas invierten una cantidad consi-
derable en su propio adorno. Es de mencionar sobre to-
do la coleccion de dijes de oro y aretes que suelen cos-
tar entre $300 y $400. A juicio de un comerciante kuna
Iag mujeres “"aqui no saben lo que vale el dinero” Asf
mismo compran ropa y juguetes para los nifios Cén lo
pual crecen las tiendas. Pero también contribuy;a la mu-
jer a sufragar los gastos de la educacion de los hijos en
Panama, Cplén 0 Veraguas. Segln informes de mucha-
chos estudiantes, se calcula que estos necesitan alrede-
g?;r ??br?:lootal g\es para sostenerse en Panama y com-
, etc. De esa for i i
gl iedo forma el turismo contribuye a la
. Estos nifios al volver traen ideas nuevas. Quizas
tiendan a construir casas de cemento, que segun el IPAT
no df:}be;r'lan construirse, para no desagradar el gusto por
la primitivo del turista. Pero a |la vez, como hemos visto
la aflqenma que deja el turismo refuerza las costumb e'
tradijcionales y los adornos costosos. i

5.4. Elpolo de turismo en Rio Sidra

A hora y media de distancia en motor de seis caba-
llos desde Carti se encuantra otra isla, Rfo Sidra, que
aunque en la actualidad no recibe tanto turismo como
Cartl, sera en el futuro afectada por la planificacién tu-
ristica gue ha centrado uno de los cuatro polos de desa-
rrollo qel pais un poco al norte de esa isla. En un bajo
defendido del oleaje del mar abierto por otras islas mi’ls
al norte, los estudios de factibilidad conducidos para el
IPAT por |la Comtec Latinoamericana, han disefiado que
se construya un centro hotelero de 686 cuartos para tu-
ristas norteamericanos y europeos cincuentones que se
pasen unos cinco dias como promedio alli vy dejen un
gﬁgﬁl&?@ $7CI! diarios. Segln el proyecto, el centro

em imi
i pleados de mantenimiento y 1.217 para

El proyecto del Centro hotelero se complementa

con el de un aeropuerto internacional sobre la costa de
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tierra firme frente a Rlo Sidra. Hasta Diclembre de 1974
la respuesta de Rio Sidra al IPAT era que se aceptaba el
Centro hotelero pero no el aeropuerto internacional,
porque este destrozaria los cocales de gente pobre v la
indemnizacion no sustituiria al ingreso constante. En el
fondo parece que estd el temor de gue el aeropuerto con
todas sus instalaciones rompa |a Reserva Indigena vy se
meta gente indeseable; ademas que el aeropuerto inter-
nacional harla desaparecer su propia pista recién termi-
nada que les esta dejando de unos $3000 a $4000 anua-
les. Ellos perderian el dominio sobre el aeropuerto v,
quizds mas importante, |a comunidad perderia un recur-

so que la mantiene unida. ,
Las negociaciones han seguido. El 26 de enero se

juntaron en El Porvenir, en reunion convocada por el
Dpto. de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno
y Justicia, el Presidente del IPAT vy sus técnicos, el In-
tendente y su secretario, |os tres Caciques y su secreta-
rio General, los tres Representantes de Corregimientos
y todos los Sahilas del ler. Corregimiento, Hasta ahora
al IPAT no ha sido claro con allos. Por ejemplo, los in-
dios han ignorado el proyecto de la Comtec Latinoame-
ricana. E| IPAT no los ha descubierto las cartas sobre |a
mesa. Por ejemplo, |os habitantes de Rfo Sidra han igno-
rado hasta hace poco que el Centro hotelero implica un
asentamiento para empleados de otros |lugares de la cos-
ta. Es de suponer que el tema se |levara al proximo Con-
greso Gral. Kuna, en Febrero. Dada la volubilidad de los
asistentes al Congreso parece gue el Proyecto se |levara
a cabo si 8s gue a niveles superiores (IPAT-Gabierno-
Agencias Financieras) existe el deseo efectivo de llevario
adelante.

La Comarca de San Blas con estas penetraciones se
vera sometida a graves transformaciones. Una cosa es es-
te centro hotelero. Viene luego el trabajador no kuna.
Viene también la carretera, que contradictoriamente ha
sido pedida en los Congresos Generales Kunas ante el
Gobierno Nacional. Su rapida terminacion ha sido exigi-
da. La carretera tendra el impacto de cambiar el sistema
de comercio de maritimo a terrestre , Si lo que impulso
a los kunas a bajar de tierra firme a las islas, seglin algu-
nos autores, fue el comercio del coco, |a apertura de la
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carretera tendré efectos de vuelta a tierra firme (aungue :
no sea de toda la poblacian), 6 CONCLUSIONES PROVISIONALES

Para defender la Reserva, los Kunas de Cartf estén
pensando en asentamientos a lo largo de |a carretera que
impidan el ingreso de interioranos a cultivar. Una caseta
de policias a la entrada de la Reserva en él |imite de la, |
Comarca con la provincia de Panama, es una especie de V
control de frontera. También estan algunos pensando en |
instalar una |inea de buses de propiedad kunay una ga- '
solinera., I
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Después de haber intentado gstudiar |05 procesot,

de las diversas areas y comunidades intentaremos buscar
algunas constantes en eflos.

6.1. Produccién agricola y exportacion de mano de
abra.

Hemos ido encontrando una constante y es que el
tipo de produccion agricola se ercuentra condicionado
por la exportacion de mano de obra. Queremos decir
que, cuando se exporta mano de obra, como es el caso
de Canquintd, “Ibid" y Carti, entonces la produccion
agricola destinada al mercado tiende a reducirse. El caso
de la produccion de coco de San Blas (Carti) no es una
excepcion, dado gue el coco no acupa mucha mano de
obra,

La razon, entonces, de que el trabajador indigena
de esas areas busgue centros, como las Bananeras, las
fincas de café, la Zona del Canal, donde emplearse, no
esta en funcion de la escasez de tierras para |a subsisten-
cia, sino en funcion de la necesidad que la pablacion in-
digena mesoamericano. El indigena panamefio es un
agricultura de subsistencia y a lavez s un proletario, es
un miembro de una sociedad tribal y a la vez un trabaja-
dor de una empresa moderna. El indigena panameno tie-
ne pocos rasgos del campesino, definido éste por su rela-
cibn estructural con la sociedad urbana dominante (no
primariamente por su “sicologia’). El campesino, indi-
gena o no indigena, da su excedente de produccion a un
centro urbano del que depende politica y religiosamen-
te. Este tipo de indigena no se da en Panama, a no ser en
la zona de Chiriqui, como hemos visto al hablar de |bid
y Tole.

Para buscar dinero le resulta més facil al indigena
de estas tres zonas salir ¢l mismo a trabajar que sacar sus
productos al mercado. Esto se debe a dos factores gue se
encuentran entrelazados: uno, la cercan fa de zonas que
necesitan mano de obra; y otro, la lejania de un merca-
do para posibles productos. Decimos que estos dos fac:
tores estan entrelazados porque, para explicarlo con un
ejemplo hipotético, no se construyeron carreteras para
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estimular la produccidn de las zonas guaym fes de Bocas
porgue se necesitaba de una mano de obra para las Bana-
neras.

Estos procesos han tenido un efecto muy impor-
tante en esas zonas indigenas de mayor densidad de po-
blacion y de una organizacion sociopol itica mas fuerte,
como San Blas y |as regiones guaymies. El efecto ha sido
doble. Primero, que se ha dejado sin explotar la zona de
Reserva, v segundo, que se ha protegido la identidad ét-
nica de su poblacion, Que la salida de trabajadores mer-
me la utilizacion de las tierras de la Reserva, es evidente,
Que proteja la identidad étnica de su poblacion necesita
tal vez de mayor explicacion. Esta proteccion se ha dado
por el caracter extranjero de los enclaves adonde han ido
a trabajar dichos indigenas: las Bananeras v la Zona del
Canal. Parece que dichos enclaves han encontrado més
seguro emplear mano de obra que estuviera bastante des-
vinculada del organismo central del Gobierno y pudiera
dificilmente ser manipulada por este en contra de los in-
tereses de |os enclaves extranjeros. A estos enclaves les
interesa mantener esa desvinculacion y mantenerla era
proteger por aislamiento la identidad étnica del grupo y
alimentar a éste para que no buscara los ingresos necesa-
rios para vivir en la integracion politica con el Gobierno
central, Como ejemplo valga el caso de la relacién entre
la Zona del Canal vy los kunas de San Blas: el gobierno
norteamericano comenzd a emplear trabajadores kunas
después de la Revolucion (1925) en que el mismo Go-
bierno norteamericano protegié a los kunas contra el
Gobierno panamefio,

Esta proteccion étnica ha sido engafiosa porque ha
sido ordenada a servir al enclave extranjero y no a servir
al grupo étnico, Ese engafio comienza a desvelarse cuan-
do las tierras de |las Reservas indigenas comienzan a ser
invadidas porque no habian sido cultivadas y porque da-
do el estancamiento de |os sisternas de produccion agri-
cola, provocado por la proletarizacién, serfan dificil-
mente cultivables por la poblacién que las habita. Una
poltica en beneficio de las zonas ind (genas no habria si-
do dirigida a la proletarizacion, aun con sueldos relativa-
mente altos (explicaremos sus causas adelante), sino al
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desarrollo de la productividad de las Hesurvasl. En cierta
forma la vinculacion con el mercadu‘de trabajo desarro-_
Il6 la productividad pues gracias al dinero _ganadu en la;-
Rananeras y en la Zona del Canal s¢ pudieron mejorar
los instrumentos de trabajo, como &l machets, el azadon
y otros instrumentos metalicos o de cacerfa, Pero estas
instrumentos se integraron al mismo proceso de facﬂr’lar
mano de obra para dichas empresas, ya que gracias a
sllos se atendia mas eficazmente ala agricultura de sub
sistencia, De alli, pues, que las Reservas se han converti-
do en grandes extensiones de residencia y prmducc]gﬂ
para la subsistencia y no de residencia y de produccion
tanto para la subsistencia como para el ‘njercadu
E| caso de los chocoes en el Darién gue exportan
su produccion agricola y practicamente no exportan ma-
no de obra parece ser un caso invertido al_ de las otras
tres armas. Segn nuestro argumento estarian entonces
mas desarrollados y més capacitados para defender su te-
rritorio contra invasores extranos. Sin embargo esto No
es as|. Es de suponer que las Bananeras no se estab[eme-
ron y desarrollaron en gl Darien porgue .":l||’| no habia su-
ficiente mano de obra y por esta razon ciertamente de
acuerdo a nuestro argumento se ha desarrollado la pro-
duccion para el mercado, Por lo demas, la escasez de po-
blacion en relacion con la extension del terriotrio ha te-
nido un efecto igual al de la exportacion de la mano de
ohra, que es el de no llenar una Reserva vac(a. Nuestro
argumento no se invalida, sino gue entra en juego otro
factor (densidad de poblacion), que ha sido la condicion
necesaria para la instalacion de empresas que necesitan
mano de obra y ademas la condicion para trabajar y de-
fender |a Reserva,

Aqui hace falta incluir una anotacion respecto al
concepto de Reserva que habria de ser verificada, En l.a
sona chocd el uso del término v la exigencia de su deli-
mitacion ha sido posterior al uso y experiencia en |as zo-
na kunas y guaymies. Parece gue la ideologia de la Re-
serva entre chocoes proviene de los Congresos Generales
Indigenas €OMO solucion que han visto de otros grupos
indigenas. Pero el arigen del concepto entre kunas y
guaym ies tiene todos |os visos de ser una importacion de
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la polftica indigenista norteamericana aprovechada aqu
para "reservar’’ mano de obra,

Aunqgue el caso de la Zona del Canal es distinto del
de las Bananeras porque el Canal no se construyé pen-
sando en el personal de servicio kuna mientras que las
Bananeras parece que si debieron considerar la proce-
dencia de la mano de obra, sin embargo ambos enclaves
han “atraido” mas fuertemente a las poblaciones indi-
genas correspondientes v se han vinculado més a ellas
gue el Estado panamefio o los “panamefios’’ (contra-
puestos a Igs indios). En el pasado, no han necesitado de
la produccion de esas poblaciones indigenas, mientras
que parece que si necesitaron, por la fuerza de las cir-
cunstancias, de los enclaves para sobrevivir. En el presen-
te, el Estado ha sentido en la coyuntura de la inflacién
v la escasez de granos la necesidad de la productividad
de dichas zonas. Pero Ibgicamente no le interesa quién
las hara producir, s6lo que las hagan producir. Entonces
el gue tenga medios de produccion mas adaptados sera
€l favorecido por el Gobierno. De all{ la inclinacion de
esto a respaldar la penetracion del interiorana y del lati-
fundista en zonas indigenas.

_La poblacion indigena de Chiriqui ofrece matices
d:sturjt'os, parque no solo acude a las Bananeras, sino gue
también trabaja en las fincas de café v mas ain vende su
producto a los centros urbarnos inmediatos, como Tolg,
El hecho de que trabaje en las fincas de café de propie-
dad de panamefios lo vincula mas estrechamente (aun-
que dentro de un puesto de opresion mayor) con la es
tructura de poder de Panama: trabaja junto a mds tra-
bajadores no-indigenas que en Bocas y es directamente
exp{lmado por los terratenientes panamefios. Queremos
decir que esta mejor integrado a la estructura de poder
de la Namc}r:, aunque dicha integracion tome el cariz de
competencia en el trabajo o de opresion, Por otro lado
ei pmsnblehqua la misma explotacion de parte del Iatin«:;
("panamefio”) afirme Ia distincién indio-latino Y, por
tamo, consalide la identidad étnica, aungue par caminos
distintos del aislamiento del proceso descrito arriba,

El hecho de que el indio venda su producto al cen-
tro urbano, como Tolé, lo define més claramente como
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campesino: allf rinde excedente a los habitantes gue lp
explotan en sus relaciones comerciales, polticas y posi-
blemente también religiosas. Su produccién agricola se
ve as| algo estimulada, pero como no logra capitalizar
porque entrega sus excedentes, no sale de ciertos niveles
de tecnologia y productividad. En este caso se descorre
el futuro de lo que habria sido el camino seguido por el
indfgena de las otras zonas mas proletarizadas y menos
campesinas, si en vez de trabajar con enclaves extranje-
ros se hubiera estimulado su produccidn para el merca-
do, Este camino lo habria conducido a ser mas campesi-
no, o lo que es lo mismo, a ser mas explotado de parte
de una sociedad urbana local aun guardando su trabajo
agricola en una Reserva mejor utilizada, De todas for-
mas, proletarizandose en enclaves extranjeros o cam-
pesinizandose, salfa mal, La suerte del débil.

En estos procesos |a poblacion kuna ha salido me-
nos golpeada. Sus caracteristicas de poblamiento con-
centrados y de organizacion mas fuerte a la vez que la de
su posicion geografica le confirieron desde principios de
siglo un caracter independentista, primero, para guardar
su anexion a Colombia y luego, para crear una Republi-
ca. El Gobierno panamefio consciente de su necesidad
de integrarlo politicamente impulsd, como no lo hizo en
otra Zona indigena, la creacion de escuelas con la ayuda
de la Iglesia catélica. Las escuelas eran los eslabones de
la nacionalidad vy las puntas de la lanza llamada “civili-
zacion” (occidentalizacion). A estos factores que han
dejado por cierto muchas heridas se debe el mas alto gra-
do de escolaridad de |los kunas de San Blas. Posiblemen-
te el tipo de trabajo (no agricala sino de servicios) en la
Zona del Canal y su mayor remuneracion le dieron tam-
bién mas impulso a la necesidad sentida de educacién a
niveles superiores. De alll que casi 'a totalidad de los
maestros de San Blas son indigenas kunas v que en un
buen contingente de estudiantes universitarios, superior
con mucho en proporcion al de paises mayoritariamente
indfgenas, como Guatemala, se esté preparando para ser-
vir como profesionales a su gente.

6.2. Dominacion
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So6lo hamos encontrado dominacion mterna (den-
tro de las comunicades estudiadas) en Sambd y una ini-
cial en Carti. En Sambt se da la dominacion de un sec-
tor étnico sobre otre debido al control de la venta de los
productos hacia afuera. En Carti, en cambio, se estd
dando una dominacion inicial dentro de la poblacion de
la misma etnia por efecto del comercio interno, desarro-
llado recientemente en la isla con el ingreso de dinero,
en sspecial en manos de mujeres. En ambos casos la do-
minacian tiene su origen en el comercio.

En las otras tres comunidades no se da dominacion
interna: en Union Chocd. no se da la posibilidad geogra-
fica del control del comercio; en Canquinti no hay pro-
duccion hacia afuera controlable v en cuanto al centro
del control del comercio de articulos venidos de fuera
parece que se encuentra enBisira; en |big, el centro de
daminacion estd fuera de la comunidad, en Tolé. De mo-
do que se puede decir que donde el centro de control de
comercio y de la dominacion externa es Icercano,
entonces suprime la dominacion interna,

En cuanto a la dominacion por virtud de relaciones
de trabajo ésta se da en los enclaves, aunque paguen es-
tos un salario superior al gue se paga fuera de ellos y en
las fincas de propiedad panamefia, El trabajo en dichos
enclaves o latifundios impide la estratificacion dentro de
esa poblacion trabajadora y por tanto la dominacion in-
terna a ella. Sin embargo, dado que los latifundistas
nacionales son dominadores internos a Panama,y las Ba-
naneras, por ser enclaves, suprimen a ese dominador
interno panamefio, los trabajadores de los primeros se
ven mas explotados que los segundos. En el caso del ba-
nana y del café, par ejemplo, el precio se fija por la de-
manda del producto lexterno a Panama, pero en el caso
del café desde que éste se produce hasta que se vende al
consumidor opera todo un sector de intermediarios na-
cionales que no intervienen en el banano y que ganan en
el proceso. Parte de esta ganancia se |e quita al trabaja-
dar y en este sentido donde la explotacion tiene mas in-
termediarios el explotado es mas explotado.

£l casu de la explotacion de parte de la Zona del
Canal, aque ofrece empleos de servicio casi Gnicamente a
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los kunas, comparado con |a explm-tacibn de las Bgngn?-
ras, podria ser jluminador la primera, por ser de in F’E.
politica, es mas benigna vy gu.jrda més las apariencias,
mientras la segunda es comercial v rnés despladax;ia. La
primera también explota a una poblacion que remfje e
la capital del pais, mientras la segunda explota a una
poblacion lejana de la capital, que es el centro de la po-
litizacion,

6.3. Participacion politica

La existencia de los Representantes de' (;prregr
mientos en un fenomeno NUevo. En contrapasicion con
la era de los partidos politicos, ha marcado una‘etapla
en que se han suprimido grandemente }a; fa_c‘monall-
saciones. Esto no se debe a |a falta de participacion en la
eleccion de los Representantes, ni a gue haya habadp
fraude en ellas, sino a que las candidaturas noestan
organizadas a nivel nacional, sino cada Representante
sty sostenido independientemente. Du:has ce!ndldaturas
no gozan del poder suficiente para faccionalizar al pue-
blo, como sucedia con los partidos que compraban vo-
tos, cambiaban resultados en alta mar, etc.

Cuando la poblacion fue a las urnas, sin embargo,
no tenia la experiencia y la imagen f:ie lo que serfa en
efecto un Representante. Ahora la tiene ya. El ngre-
sentante es un individuo que deriva poder del Gobierno
en términos de ayudas economicas (s;scgelas, plantas,
acueductos...) y que sirve de intermediario para QUE_#.E‘I
Gobierno logre convencer, sobreltodo a la poblacion
indiyena, de la conveniencia de ciertos proyectms desa-
rrollistas dentro de las zonas. Aunque residen en las co-
munidades operan a nivel provincial en reuniones y ani-
vel nacional en la Asamblea Nacional de Representantes.
De all{ que puedan conectar al Gobierno con el_ Pueblo Y
al menos ante el pueblo indigena den la impresion de go-
hierristas que desean subir.l ‘

Su poderen la comunidad y su capacidad de causar
division se origina delas obras que puedan hacer inde-
pendientemente de otros individuos, como el Jefe Inme-
diato dei Cacique, el Cacique mismo, los Sahilas, etc.
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Padran hacer algo si hay dentro de la comunidad cierta
divisién inicial, como una diversidad étnica o una diver-
sidad de generaciones o de instruccion y escolaridad.
Entonces la comunidad no apoyard sus obras, Pero pue-
de ser que su actuacion no implique debilitamiento de
las autoridades, porgue sus obras redundan en poder de
las mismas autoridades tradicionales, como si es pariente
del Cacique. Entonces podré actuar mejor,

E| poder que derivan del Gobierno, poder que ordi-

nariamente no derivan las autoridades locales tradiciona-
les, hara que en las futuras elecciones |la participa-
cion electoral posiblemente crezca. Ya sabe el pueblo de
qué se trata. 5in embargo, es de preveer que el Gobierno
manipulara de una forma u otra dichas elecciones
para mantener en esos puestos a intermediarios fieles a
su proyecto desarrollista. Es de preveer que las manipu-
larad en tanto cuanto juzgue que, por un lado, la presen-
cia de un vinculo fiel en tal lugar le es Importante,
y por otro, que la manipulacidn misma no le volteard a
la gente de ese lugar. Ademés no le interesa al Gobierno
farzar para si de todos los Carregimientos un apoyo ma-
sivo, porque la Asamblea goza de poco poder v porque
(distinto del unipartidismo de México) esas elecciones
carecen del caracter de ser un termometro de la opinidon
popular ya que no se pueden agrupar claramente en con-
tra o a favar del Gobierno, Sin embargo, es de suponer
que intentara guardar un buen contingente de Reprasen-
tantes fieles o Representantes que después de elegidos
pueden convertirse en fieles al Gobierno v no le de-
jaran mal en sus deliberaciones dentro de la Asamblea.
Tiene mucho que ver el poder que tiene el Gobierno,
fuera de ese apoyo popular a través de los Representan-
tes, ya que eso influira en que pueda convertir a mas de
los Representantes elegidos por el pueblo en intermedia-
rios mas fieles al Gobierno due al pueblo que los eligit,
Habra gue esperar y entretanto estudiar mejor el fun-
cionamiento de la Asamblea y de los Representantes.
Asi mismo estudiar el proceso de adhesion mayor al Go-
bierno de parte de ellos o quizés de oposicion, depués de
haber sido elegidos.
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6.4. Actividad de la Iglesia

No terminaremos sin adelantar algunas conclusio-
nes sobre este tema. La orientacion pastoral de la lgle-
sia se adapta a |a situacion de los lugares. Se encuentran
por eso métodos pastorales muy diversos. Desde la for-
macion de |ideres campesinos del area de Tole hasta las
visitas del Sacerdote que bautiza panamefiizando en |a
region de la Unién Chocd. - .

En la mayoria de los casos |a lgles_la tiende & in-
fluir a través de escuelas (Sambu, Canguintd, San Blas).
En Carti no atiende a ringuna escuela, pero en San
Blas se ocupa de los primeros ciclos para mﬂunr rT\BtZIiiEI—
tamente en las escuelas. También en la region de Union
Choco (La Palma) tiene una escuela in-terne?do.

El trabajo con |ideres se da tambien en algunos
lugares, sobre todo donde existe una organizacion s0Ci 0
politica interna a la comunidad capaz de sustentar lide-
razgos. En Tolé a base de Delegados de !a Palabra, en
San Blas a base de los maestros Y estud[aptes. ‘En |as
comunidades chocoes parece que por |a dlSpEr:‘iltf)thD
existe la posibilidad de liderazgo. En Calnqu_mtu quizas
no se ha pensado en replicar !a' experiencia de Tole,
porque no es centro de abastecimiento, sino solo lugar
de paso. N

La formacion de lideres lleva a un impgcto pol iti-
co. Parece que dicho impacto no es pratandlc:!c)', aunque
de hacho los| (deresestén pensando ya en participar acti-
vamente en pol(tica a nivel de sus comunidades. Euede
tener impacto plitico también, en cuanio gue lt_asmnen
los intereses economicos ligados al poder politico , la
formacion y el apoyo a las cooperativas. . ,

La orientacion de desarrollo y prorpoc]{:n econo-
mica se encuentra sobre todo en Canquintd Y S_ambg.
En Canquinty se tiende mas al alzq de la c_nroductwlrdagd,
mientras en SambU a la eliminacion del |ntarrped|arl?,
Parece que la orientacion de desgrrollo se da s0lo entre
ciertos agentes de pastoral como |daololg'la de SU'CDngrc;‘a-
gacion o como ideologla de la generacion mas joven de

elfa.
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ANEXO

ANEXO: DIEZ ANOS DE ANTROPOLOGIA

BIBLIOGRAFIA ANTROPOLOGICA SOBRE INDIGENAS DE PANAMA

¥ AREAS VECINAS (1965:1974)

Nota introductoria:

1,

Pretende ser esta bibliografia un complemento a |a Anthropalogical Bl-
bliography of Aboriginal Panama, Tropical Science Center, San José de
Costa Rica, que cubria hasta 1965.

Antropolbgica: s¢ centra gn Antropalogla social y cultural. Na cubre la
A, fisica, Integra algunas referencias de Arqueologia en cuanto que |lu-
minen el origen de los grupos Indigenas, sus refaciones y su evolucion
social, Par eso, hemes Integrado alguna referencia linglistica, Incluye
trabajos de historia sobre |as Areas,

Indigenas: hemos Integrado algin material sobre “‘antillanos”, que po-
dria iluminar la relacion entre enclave extranjero (canalero) y enclave
§tnico de areas indigenas. También algtin material, sungue no Paname-
fio, de antropologia afroamericana [Chocoano de Colombla) que pueds
iluminar ¢l punto de la relacion Interétnica indigena-"'libre” (p, je,, de
Sambu),

De Panama y ofras areas vecinas: hemos inclujdo, por semejanza cul-
tural, literatura sobre Indigenas de Costa Rica y hasta Micaragua (miski-
tas), por un extrema; y de kunas y chocoes en Colombia, por el otro.
Pueden arrojar luz en cuanto al proceso nacional, Las diferencias de
ciertos grupe kunas de Colombia, dentro de su semejanza socio-cultural,
pueden atribulrse a marcos nacionales distintos,

. 1968-1974: hemas incluido algunas referencias importantes que no ap

recian en la Antropological Bibliography, como los articulos sobre la
Revolucién Tule de Erice, aungue fueran de publicacion anterior 8
1965,

. Obsarvaciones: hacemos |as siguientes obsevaciones sobre el movimien-

to cultural-antropoléglco da Panama.

a) Se nota un cambio, todavia lento, de una antropologia preocupada
por la Folclérica (exotico) a una antropolagia preocupada por log
procesos de camblo, Véanse por ejemplo los articulos de Herrera en
contraposicion a {as abras, por ejemplo, de Reverte. Se nota este cam-
bio sun en los mismes autores: por ejemplo, compérese |a tendencia del
astudio de Reina Torres sobre los chocoes, con su estudio sobre dietas
de los mismos chocoes

b) Se nota el nacimiento de intentos de antropologia hechs por indige-
nas, Véase por ejemplo, el articulo de Victoriana Smith. Estos intentos
ordinariamenta no encuentran recepeion #n Hrganos impresos. Se que-
dan en copias mimeografiadas o periédicos de difusion muy limitada o
muy regionalista. El Centro de Ustupu en San Blas promeate,

¢) Fuera de algin articulo en revistas de vulgarizaclén camo Didloge
Sacial, no se encuentran sun referencias de antropologia “liberadora”™ o
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“sampromatida’ en la linesvde la Declaracion de Barbados en & antrg.
pologia hecha por no indigenas,

d) Se nota una tendencia todavia lenta a |la formalizacion clara de |og
limites socioculturales de ls unidad estudiads. Se mezcla el dato etng.
gréfico, par ejemplo, de una isla de San Blas con el de otra, sin marcar
su peculiaridad, sobre todo en la relacidn con el mundo de fuers, tantg
dentro de la misma area cultural, comao dentro de los niveles naclonales,
La confusién entre drea y unidad, o la confusion de niveles, se v supa-
rada en algunos trabajos, comao &l de Young o el de Costello,

#) Fuera de algunos estudios de Hackadon y de Herrera, se nota adn Ig
falta de vision comparative dentro de la Nacidn Panama; por ejemplo,
de las relacions comerciales de diversas localldades indigenas de areas
culturales distintas con Panama y el extranjero, La insistencia en g|
contenido de la antropologia descriptiva-folcl6rica parece que pesa
aun, y no deja ver las estructuras.

f) Parece tener unfuturo prometedor la antropologia hecha por paname-
fos, dada la nueva sangre que afluye y ¢l buen contingente de estudian-
tes en preparacion. Parece, sin embargo, que ol trabsjo con al gohierng,
muy necesitado de antropologos para |a penetracién del desarrollo, no
as la mejor situacion para fecundar |a investigacion  ya que mantiens a|
antropélogo demaslado atado a decisiones inmediatas. No se niega con
gsto la experiencla que dejs el haber estado dentro de |os centros del
poder y de decisiones,

7. Las siguientes revistas se revisaron del indice de revistas que solia aps-
recer en el Current Anthropology hasta el afio 1972 de esta revista:
American Anthropologist, American Journal of Soclology, Anales de
Antropologia, Anthropologica, Anthropological Linguistics, Anthropo-
logical Quarterly, Anthropos, Anuarlo Indigenista, Archif fir Vilker
kunde, Boletin del Instituto Nacional de Antropologia e Histaria de
México, Comparative Studies in Soclety and History, Ethnohistary,
Etnology, Expedition, Folklore, History of Religious, L'Homme,
Human Organization, International Journal of American Linguistics,
Journal de la Sacieté des Americanistes, Journal of American Folklore,
Man, Panama Archaeologist, Practical Anthropalogy, Procesdings of
the Royal Anthr. Institute, Revigta Colombiana de Antropologia, Revis-
ta del Museo Nacional de Peri, Revista Mexlcana de Estudios Antrapo-
légicos, Seciologus vy Southwestern Journal of Anthropology. Se revisd
ol Handbook of Latin American Studles hasta 1973, el Catd/ago de Abs-
tracts of Dissertations de 1974 y Books in Print de 1974,
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